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EMENTA

Ementa: DIREITO ELEITORAL. PROPAGANDA NEGATIVA. ALEGACAO DE FATO INVERIDICO.
UTILIZACAO DE FOGOS DE ARTIFICIO EM CAMPANHA. AUSENCIA DE PROVA INEQUIVOCA.
DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME:

Recurso contra sentenca que julgou improcedente representacéo por propaganda negativa por divulgacéo de
suposto fato sabidamente inveridico, relativo a utilizacdo de fogos de artificio em ato de campanha, que
provocou aborto em uma cadela.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Verificar se as postagens configuram divulgacéo de fato sabidamente inveridico e propaganda negativa
nos termos da legislagéo eleitoral.

I1l. RAZOES DE DECIDIR:

3. A verificacdo de fato sabidamente inveridico exige comprovagdo imediata e incontroversa da falsidade, o
gue ndo se confirmano caso em analise.

4. O conteudo questionado ndo extrapola os limites do debate eleitoral nem compromete a integridade do
processo eleitoral.

V. DISPOSITIVO E TESE:
5. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "A caracterizacdo de propaganda eleitoral negativa exige prova inequivoca de que o
fato divulgado €é sabidamente inveridico e impacta negativamente o processo eleitoral.”

Dispositivos relevantes citados: Codigo Eleitoral, art. 57-D; Resolucdo TSE n° 23.714/2022, art. 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, R-Rp n° 0600894-88/DF, Rel. Min. Sérgio Banhos, PSESS de
30.08.2018.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
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CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, para manter a Sentenca proferida na Origem, que
julgou improcedente a demanda, conforme voto do Relator.

Macei 0, 05/12/2024

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Cuidam-se os autos de Recurso Eleitoral (id.10221790) interposto por COLIGACAO "UNIAO
SEGUINDO EM FRENTE" e JOSE IRAN MENEZES DA SILVA JUNIOR em face da decis&o (id.
10221786) proferida pelo Juizo da 0212 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a Representacdo por
Propaganda Irregular Negativa ajuizada contra BRUNNO LEONARDO VEIGA LOPES e NADJA
MAYARA DA SILVA FREITAS, em razéo de suposta propagacao de fatos sabidamente inveridicos.

2. Em resumo, os Recorridos publicaram em suas redes sociais propaganda eleitoral, na qual alegaram a
utilizag&o de fogos em ato de campanha do Recorrente, o que teria provocado um aborto em uma
cadela

3. Na sentenca, o douto magistrado de primeira instancia compreendeu que "Avulta dos autos que o0s
fatos objeto de debate ndo sdo sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados. Ademais,
nao se vislumbra que a informacao discutida tenha o condéo de atingir a integridade do processo
eleitoral, inclusive dos processos de votacdo, apuracéo e totalizagéo de votos."

4. Em suas raz0es recursais, 0os Recorrentes afirmam que as postagens se tratavam de propaganda
negativa caluniosa, em virtude da divulgacéo de fatos sabidamente inveridicos, a medida que
construiu "(¢) uma narrativa falsa, com fins eleitorais, de que o candidato Junior Menezes é
responsavel pelo ato criminoso que provocou ‘aborto em animal' e ainda atentou contra pessoas
especiais e idosos, tentando incutir as ideias de que o recorrido ndo se preocupa com 0s municipes de
Uni&o dos palmares - AL e de ndo merece voto dos eleitores’.

5. Foram apresentadas Contrarrazfes em id. 10221792.

6. Com vista nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso
(id. 10225336).

7. Retornaram os autos conclusos para a decisdo.

8. E o relatdrio em méaxima sintese.

VOTO
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9. Senhores Desembargadores, inicialmente verifico que o recurso € cabivel, as partes sdo legitimas e
tém interesse na reforma da sentenca. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso
fol manejado em tempo héabil e possui regularidade formal, razdo pela qual o admito.

10. Feito o0 juizo de admissibilidade, prossigo com o exame do mérito recursal.

11. Em uma analise aprofundada, percebo que controvérsia dos autos esta em verificar se a propaganda
documentada em id. 10221767 contém calUnia e fatos sabidamente inveridicos/descontextualizados.

12. A transcricdo do referido contelido impugnado:

"Hoje pela manhg, recebemos videos e &udios de partir o coragdo, essa semana na Vérzea grande, uma
cachorra veio abortar seus filhotes por conta de fogos de artificio, uma irresponsabilidade da campanha de
Janior Menezes.

Desde o inicio na nossa convencao aderimos ndo usar fogos de artificios e também durante a campanha, pois
sabemos 0s danos que causa as pessoas especiais idosos e aos animais, no nosso plano de governo tera o
centro de zoonose com apoio para 0s animais, 24 horas a disposi¢do daquel es animais que precisarem.

Junior Menezes Pare de usar fogos de artificio na sua campanha veja 0 dano que ja causou e pode causar as
pessoas especiais, aos animais e aos idosos. Todos eles merecem respeito.”

13. Consta da deciséo recorrida a seguinte fundamentacao:

Os representantes aduzem que houve veiculacéo de fake news pel os representados e buscam tutela judicial
apta afazer cessar a divulgacdo das informagdes que julgam inveridicas.

O tema possui regramento na Resolucéo n° 23.714/2022 do c. Superior Tribunal Eleitoral.

O art. 2° daresolucéo preconiza:

Art. 2° E vedada, nos termos do Caodigo Eleitoral, a divulgacio ou compartilhamento de fatos sabidamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive os
processos de votacdo, apuracao e totalizagéo de votos.

E importante observar que a retirada de contetido digital é medida extrema a ser utilizada como Gltimo
recurso apenas quando se verificar grave ofensa as normas eleitorais e diante do anonimato, sobretudo, em
campanhas eleitorais marcadas pela utilizagdo massiva das midias digitais. Nessa linha, assim dispfe o art.
38, caput, da Resolucéo TSE n° 23.610, in verbis:
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Art. 38. A atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a contelidos divulgados na internet deve ser realizada
com a menor interferéncia possivel no debate democrético.

No caso em disceptacao, observo que houve um debate acerca de uma suposta utilizagdo de fogos de
artificio em comicio e que teria acarretado um aborto numa cadela. Ambas as partes trouxeram relatos de
populares afim de demonstrar a inveracidade/veracidade dainformacao.

Avulta dos autos que os fatos objeto de debate ndo sdo sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados. Ademais, ndo se vislumbra que a informagao discutida tenha o condéo de atingir a
integridade do processo eleitoral, inclusive dos processos de votagdo, apuracdo e totalizagéo de votos.

A bem da verdade, a discusséo travada encontra-se dentro do debate politico eleitoral, ndo cabendo ao
judiciario se imiscuir em tal seara, sob penade interferir nalivre circulacéo de ideias e informacdes e, em
ultimo caso, no proprio processo democrético.

Concluo, outrossim, que os envolvidos ja tiveram a oportunidade de externar seus pontos de vista acerca do
relatado, de modo que o contraditério ja foi exercido amplamente na esfera publica, em redes sociais, na
midia etc, ou sgja, no campo proprio da discussao politico eleitoral.

14. Com efeito, examinadas as circunstancias contidas nos autos, entende-se que 0 presente recurso néo
merece provimento. Explico.

15. A configuracdo da propaganda negativa depende da observancia dos requisitos, conjunta ou
alternativamente: (a) pedido de néo voto; (b) ato abusivo gue desqualifique o candidato, maculando
sua honra ou imagem,; e (c)_ato sabidamente inveridico

16. Pela maneira que os fatos foram narrados, supde-se que a publicacdo tem por objetivo alcancar a
imagem do entdo candidato para macular a sua credibilidade perante a populacdo do Municipio,
utilizando-se de noticias fal sas.

17. No entanto, ndo vislumbro na midiaimpugnada qual quer fato sabidamente inveridico ou ato abusivo.

18. Para o Tribunal Superior, definem-se como fatos sabidamente inveridicos aqueles que sdo verificaveis
de plano, isto &, que ndo demandam investigacdo (R-Rp n® 0600894-88/DF, rel. Min. Sérgio Banhos,
PSESS de 30.8.2018, g.n.).

19. Ocorre que, para averiguar a veracidade das alegacOes, faz-se necessdrio o exame do material
probatorio, vez que se trata de situagdo consideravel mente controvertida, o que dispensa a hipétese de
fato sabidamente inveridico que ensgje acdo regressivajudicial.

20. E o que se desprende, por exemplo, dos videos anexados na Inicial, dos quais constam declaracdes
ndo suficientes para afastar a suposta conduta praticada no evento politico mencionado.

21. E mais, adeclaragcdo de id. 10221769, que atribui a responsabilidade pelos fogos a novena Vicentina,
apresenta inconsisténcia com os fatos, ja que o evento religioso teve inicio em 27.09.2024, uma
semana depois do ocorrido.
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22. A midia apresenta, na verdade, uma critica exacerbada e desarrazoada ao candidato -, tendo em vista
gue ndo hé prova concreta de nexo causal entre a soltura de fogos e o aborto do animal -, mas, por
outro lado, ficou incontroversa a presenca de fogos nos atos de campanha, constando nos autos um
video de id 10221782, onde se vé a soltura de fogos e o nome do candidato sendo citado no discurso.

23. Desta feita, como bem pontou o 6rgdo ministerial: "A toda evidéncia, para aferir se o fato seria
sabidamente inveridico ou gravemente descontextualizado, mister seria a instrucao pormenorizada do
feito, o que, além de incompativel com o rito, de per si ja € o suficiente a desqualificar os fatos como
sabidamente inveridicos".

24. No tocante, a liberdade de expressao € assegurada a todos, com a minima intervencéo do Poder
Judiciario, salvo em casos de manifestacéo abusiva, consoante a inteligéncia do art. 57-D da Lei n°
9.504/97:

Art. 57-D. E livre a manifestagio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por
meio darede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a,
becdoinciso IV do § 3° do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicagdo interpessoal mediante
mensagem eletrénica. (Incluido pelaLei n° 12.034, de 2009)

§ 1° (VETADO) (Incluido pelaLei n° 12.034, de 2009)

§ 20 A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido pelaLei n° 12.034, de 2009)

8 3% Sem prejuizo das sangGes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica Eleitoral podera
determinar, por solicitacéo do ofendido, a retirada de publicacdes que contenham agressoes ou ataques a
candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais. (Incluido pelaLei n° 12.891, de 2013)

24. Ainda conforme jurisprudéncia:

ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
INTERVENCAO MINIMA DA JUSTICA ELEITORAL. 1. Defluindo da fundamental e expressa previsio
principiol 6gica constante do inc. IV, art. 5° da Constituicdo Federal, a livre expressdo do pensamento,
absolutamente necessaria ao desenvolvimento, aperfeicoamento da Democracia, vertida na critica politica,
afigura-se habil a propiciar a dialéticaem pleito eleitoral, constituindo-se, pois, em componente de grande
utilidade, j& que oportuniza aos eleitores, diante do antagonismo que fomenta, discernir, diante do
explicitado, qual ou quais propostas séo factivels, exequiveis. 2. Frise-se por pertinente que a delimitacdo da
liberdade de expressdo em periodo eleitoral sempre foi um tema sensivel na Jurisprudéncia, até que o
Tribunal Superior Eleitoral, no REspe n.° 29-49/RJ, da Relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva, fixou
parametros para a caracterizacao de propaganda eleitoral negativa, ao estabelecer que as manifestacbes
identificadas na internet somente sdo passiveis de limitacdo, quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou
divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos. 3. Em contendo a mensagem do video tédo somente alerta
guanto a possibilidade de o discurso politico possivelmente a ser enunciado reiterar promessas explicitadas
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em campanhas eleitorais anteriores que ndo foram implementadas se subsume, tal, no permissivo enunciado
nos arts. 27 e 28 da ja referenciada Resolugdo de n° 23.610/2019 do TSE, os quais consagram a livre
manifestacdo do pensamento. 4. Voto pelo desprovimento do Inominado, com manutengdo integral da
Decisdo Final em reexame.

(TRE-PE - REL: 060070415 RECIFE - PE 060070415, Relator: DARIO RODRIGUES LEITE DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 20/09/2022, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
20/09/2022)

25. Assim, considerando a realidade documentada nos autos, bem como os institutos juridicos incidentes
na espécie, ndo se faz presente razdo para a reforma da Sentenca atacada.

26. Desta feita, conhegco o Recurso apresentado, a fim de NEGAR-LHE PROVIMENTO, para manter a
Sentenca proferida na Origem, que julgou improcedente a demanda.

27. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO PRATA MALTA LIMA

Relator

Texto publicado no DEJEAL de 10/12/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=243&anoDiario=2024

