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Ementa

- Eleicdes 2016. Municipio de Capela. Recurso em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Alegacéo
de Captacéo llicita de Sufragio, Abuso de Poder Politico-Econdmico e Conduta V edada a Agente Publico.

- Candidatos n&o €leitos aos cargos majoritarios nas elei¢des municipais.

- Doacéo de umterreno publico a empresa pertencente ao ora candidato a Vice-Prefeito e divulgacdo tanto
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na pagina institucional do Municipio, quanto nos materiais de campanha do candidato. Ato ocorrido no ano
anterior ao pleito. Licitude do programa de incentivo ao desenvolvimento econémico do municipio. Previsdo
em lei e auséncia de desvirtuamento.

- Doacéo de cestas basicas durante o periodo eleitoral em guantitativos maiores aos anos anteriores e com
Lei Municipal atribuindo efeitos 'pretéritos para justificar tais doagdes irregulares. Licitude da benesse.
Previsdo em lei e execugdo em exercicios anteriores. Mero incremento progressivo. Auséncia de carater
eleitoreiro.

- Doacéo de proteses com a presenca do candidato a Prefeito e ampla divulgacdo nas redes sociais e
pagina institucional. Programa custeado pelo Governo Federal. Licitude. Programa continuado.

- Inicio de limpeza e obras em terreno objeto de desapropriacéo, cuja imissao de posse se deu em meados
de 2014 e somente agora no periodo eleitoral vem a ser realizada, cujo objeto € justamente a construcdo de
obra publica e casas populares, com o desiderato de auferir vantagem politica através de atos de gestdo de
governo. Auséncia de caréter eleitoreiro das medidas e agBes governamentais. Postulado da continuidade do
servigo e das obras publicas.

- Captacéo llicita de Sufragio. Fatos apenas ventilados em sede Alegacdes Finais e na Peca Recursal.
Decadéncia. Inobservancia do termo final (data da diplomagéo). Nao conhecimento do tema. Auséncia de
provas das ilicitudes apontadas.

- Doacéao de kits escolares fora do periodo adequado e mediante um evento em praca publica com a
presenca de todo secretariado, conducao de estudantes, pais e professores no afa de criar um evento social
e politico, bem como a utilizacédo de tal evento tanto na pagina institucional do Municipio, guanto nos
materiais de campanha do candidato. Programa sem caréter de continuidade. Benesse fornecida somente no
ano eleitoral do mandato do ent&o Prefeito, ora Recorrido. Inobservancia do Art. 73, 8 10, da Lei n°
9.504/97. Norma de carater objetivo. Conduta Vedada a agente publico (condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais / distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracdo publica). Aplicacéo de multa aos Recorridos.

- Conhecimento em Parte do Recurso. Parcial Provimento ao Apelo. N&o aplicagéo da sangéo de |
nelegibilidade aos Recorridos. Aplicacdo de Multa aos Recorridos por Conduta Vedada. Doacgéo de kits
escolares a alunos do ensino infantil.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER PARCIALMENTE do Recurso, ndo conhecendo dos fatos relacionados a alegacéo de
captacdo ilicita de sufragio, em razéo da decadéncia; e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao apelo, aplicando
pena de multa aos Recorridos nos valores acima mencionados, por infragdo ao Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97, mas ndo impondo a sanc¢éo de inelegibilidade, por ndo haver a configuracéo de abuso politico-
econdmico previsto no Art. 22 da L C n° 64/90,conforme o voto do Relator. O Presidente proferiu voto.

Texto publicado no DEJEAL de 12/12/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=245&anoDiario=2024

Macei 6, 10/12/2024

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Trata-se de Recurso em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) originaria do municipio de
CAPELA/AL, relativamente a fatos ocorridos no pleito de 2016.

De inicio, cabe informar o motivo pelo qual um processo das Eleicdes de 2016, atinente a uma agdo
cassatoria e/ou geradora de inelegibilidade e/ou de multa, somente vem a ser apresentado para julgamento
pelo Plenério desta Casa no ano de 2024.

Registre-se que o processo, por inexistir PJE nas zonas eleitorais no momento de sua autuagdo, tramitou
inicialmente em meio fisico, no ambito do juizo de origem, 0 que gerou a adogdo de medidas relativas a
digitacéo dos autos.

A sentencafoi proferida pelo Juizo da 62 Zona Eleitoral em 5/3/2020 (id 9864948, fls. 12-14 / id 10037909 -
fls. 38-40).

Nestainstancia, em grau de recurso, na classe AlJE, o apelo foi distribuido em 18/2/2022 ao Des. ALCIDES
GUSMAO, Corregedor do TRE/AL.

Contudo, Sua Exceléncia, ao verificar ndo ter havido sorteio, devolveu os autos a Secretaria Judiciaria para
corrigir aautuacdo efetivada pelo juizo de origem, conforme o Despacho id 9873496, de 23/8/2022.

Assim, a Secretaria Judiciéria promoveu a correcdo da classe processual de AlJE para Recurso em AlJE.

Em face do sorteio informatizado, os autos foram distribuidos ao ent&o Des. Eleitoral SERGIO BRITO, que
somente veio ater conhecimento do processo em 16/9/2022, apés a primeira manifestacéo da Procuradoria
Regional Eleitoral de Alagoas (id 9899660).

No Despacho sob o id 9900818, de 17/9/2022, o Des. SERGIO BRITO ordenou que fosse cancelado o sigilo
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dos autos, uma vez que ja emitida sentenca pelo juizo de origem e, a um s6 tempo, acatando o pleito do
Ministério Publico, determinou que os autos sejam devolvidos ao Cartério da 62 Zona Eleitoral, a fim de
gue sgja anexada a integra digitalizada dos autos n° 223-59.2016.6.02.002.

Apenas em 23/06/2023 é que os autos retornaram ao TRE/AL, vindo o Des. SERGIO BRITO a despachar
em 26/6/2023, dando vista ao Parquet, para manifestacao.

Em seguida, apos receber os autos em 17/7/2023, o Des. SERGIO BRITO, em 18/7/2023, despachou (id
10041409) ordenando a Secretaria Judiciaria a cumprir os pedidos formulados pelo Ministério Publico (id
10052720), isto &, para que sejam juntados aos autos o contelido das midias indicadas alhures (gravacéo da
audiéncia e CD-ROM apresentado pelos Recorridos), bem como sejam os Recorridos intimados para
apresentar contrarrazdes ao recurso eleitoral no prazo legal.

Os autos novamente retornaram a 62 Zona Eleitoral para a juntada de documentos.

Somente em 5/8/2024 o processo veio concluso a este Magistrado. Assim, despachei em 6/8/2024,
devolvendo os autos ao Ministério Publico, para pronunciamento (despacho id 10140145).

Em 9/9/2024, o Parquet com oficio nesta jurisdicéo de 2° (segundo) grau emitiu o seu parecer (id 10167732)

Os autos vieram conclusos ao meu Gabinete em 10/9/2024, em pleno periodo final de campanha do pleito
municipal de 2024.

Logo, mostra-se que ndo houve nenhuma mora que possa ser atribuida a esta Relatoria.

Pois bem, em virtude do bem langado resumo dos fatos, reproduzo excertos do relatério confeccionado pela
Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, constante de seu parecer (id 10167732):

(¢)

Trata-se de recurso eleitoral interposto por COLIGACAO UNIDOS POR CAPELA, contra a sentenca do
Juizo da 62 Zona Eleitoral que julgou improcedente Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral ajuizada em
face de LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO e FABIO FIRMINO VIEIRA, respectivamente
candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito de Capela/AL nas Eleices de 2016.
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A AlJE foi proposta com o intuito de aferir a pratica de condutas vedadas a agente publico, bem como
abuso de poder politico e econémico, pelo entdo Prefeito de Capela e candidato a reeleicdo, LUIZ EUST
AQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO, em proveito de sua chapa, nas Elei¢des de 2016. Na inicial (ld.
10037646, p. 01 a 15) alegou-se, em sintese: "a) Doagdo de um terreno publico a empresa pertencente ao
ora candidato a Vice-Prefeito e divulgacédo tanto na pagina institucional do Municipio, quanto nos
materiais de campanha do candidato; b) Doacado de kits escolares fora do periodo adequado e mediante um
evento em praca publica com a presenca de todo secretariado, conducéo de estudantes, pais e professores
no afd de criar um evento social e politico, bem como a utilizacdo de tal evento tanto na pagina
institucional do Municipio, quanto nos materiais de campanha do candidato; c) Doacéo de préteses com a
presenca do candidato a Prefeito e ampla divulgacéo nas redes sociais e pagina institucional; d) Doacéo de
cestas béasicas durante o periodo eleitoral em quantitativos maiores aos anos anteriores e com Lei
Municipal atribuindo efeitos 'pretéritos para justificar tais doacdes irregulares; €) Inicio de limpeza e
obras em terreno objeto de desapropriacéo, cuja imissdo de posse se deu em meados de 2014 e somente
agora no periodo eleitoral vem a ser realizada, cujo objeto é justamente a construcdo de obra publica e
casas populares, com o desiderato de auferir vantagem politica através de atos de gestdo de governo".
Aponta, assim, para a pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, incisos | e IV, da Lei 9.504/97,
além do abuso de poder previsto no art. 74 da mesma lei, tendo em vista a ofensa ao disposto no art. 37,
81°, da CF/88.

Na sentenca combatida (I1d. 10037909, p. 38 a 40), o douto Juiz Eleitoral entendeu que o feito ndo estaria
guarnecido com provas cabais da prética de conduta vedada a agente publico ou abuso de poder politico.
Segundo o Magistrado sentenciante, o Investigante ndo demonstrou a finalidade eleitoral das doagdes e
execucdes de programas gover namentais apontados na inicial, bem como ndo demonstrou a gravidade e a
ofensa a isonomia entre os candidatos.

Em suas razfes, a COLIGACAO UNIDOS POR CAPELA afirma que as provas contidas nos autos nio
deixam duvidas da prética das condutas vedadas e abuso de poder politico. Sustenta que "no que pertine a
doacao do terreno, em que pese a doacdo ter sido realizada em ano pretérito, o fato é que a divulgacéo na
pagina oficial da prefeitura municipal de Capela da doagdo OCORREU NO PERIODO ELEITORAL, cujo
destinatario foi precisamente o candidato ao cargo de Vice-Prefeito e demonstra o abuso no uso da
propaganda publica para fins eleitoreiros’. Acrescenta que "da mesma forma, a publicidade de doacédo de
préteses durante o periodo de campanha, limpeza de terrenos publicos destinados a programa habitacional
conjugada com a promessa de doacéo de terrenos em troca de votos e a doacéo de kits escolares durante o
més de agosto, ou sgja, longe do inicio do periodo letivo e em plena praca publica, transformando algo que
€ obrigacdo em um verdadeiro espetaculo demonstram a desvirtuacéo da maquina publica em desequilibrio
do certame eleitoral”. Alega que a testemunha MARIA CICERA DOS SANTOS SILVA teria confirmado ter
recebido uma cesta basica e a promessa de doacéo de um terreno em troca de seu voto e que existe video
nos autos que mostram o servidor da Secretaria de Assisténcia Social ALEX, distribuindo cestas bésicas
durante o periodo eleitoral.

Devidamente intimados, os Recorridos ndo apresentaram contrarrazoes.

(.)
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Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas manifestou-se pelo conhecimento e néo
provimento ao recurso, pela fragilidade do quadro probatorio e pela insuficiéncia de os fatos glosados
configurarem abuso de poder em favor de candidaturas.

E o Relatério.

VOTO - VENCEDOR

Inicialmente, verifico que o recurso é tempestivo, estando as partes devidamente assistidas por seus
respectivos causidicos e ha induvidoso interesse juridico, conforme o caso, pela manutengdo ou pelareforma
do julgado.

Assim, ndo havendo guestdes preliminares, passo ao exame do mérito da causa.

Conforme ressaltado, o0 ajuizamento dessa demanda deu-se, basicamente, por conta da alegada pratica de
abuso de poder politico-econdmico, captacdo ilicita de sufragio e conduta vedada a agente publico,
consistentes nas condutas abaixo listadas, com a suposta finalidade de beneficiar a campanha dos entéo
candidatos | nvestigados/Recorridos LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO e FABIO FIRMINO
VIEIRA, entdo candidatos, respectivamente, aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de CapelalAL, no pleito
de 2016:

a) Doacédo de um terreno publico a empresa pertencente ao ora candidato a Vice-Prefeito e divulgacao
tanto na pagina institucional do Municipio, quanto nos materiais de campanha do candidato;

b) Doacéo de kits escolares fora do periodo adequado e mediante um evento em praca publica com a
presenca de todo secretariado, conducao de estudantes, pais e professores no afa de criar um evento social
e politico, bem como a utilizacdo de tal evento tanto na pagina institucional do Municipio, guanto nos
materiais de campanha do candidato;

c) Doacao de proteses com a presenca do candidato a Prefeito e ampla divulgacdo nas redes sociais e
pagina institucional;

d) Doacao de cestas béasicas durante o periodo eleitoral em quantitativos maiores aos anos anteriores e
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com Lei Municipal atribuindo efeitos 'pretéritos para justificar tais doacfesirregulares;

€) Inicio de limpeza e obras em terreno objeto de desapropriacéo, cuja imissdo de posse se deu em meados
de 2014 e somente agora no periodo eleitoral vem a ser realizada, cujo objeto € justamente a construcdo de
obra publica e casas populares, com o desiderato de auferir vantagem politica através de atos de gestéo de
governo".

Registre-se que o0 abuso de poder politico-econdmico configura-se quando ha a realizacdo de acbes que
denotem o uso exagerado de recursos patrimoniais, ou seja, de formainusual em relagdo ao contexto em que
normal mente ocorrem, seja no periodo de campanha eleitoral ou em momento anterior a ela, a exemplo da
doacdo de bens ou de vantagens a eleitores. No conceito elastico de abuso do poder econémico, pode-se
citar, ainda, o fornecimento de material de construcédo, a oferta de tratamento de salde, a distribuicdo de
cestas basicas, todos voltados para o beneficio de candidatura. Esta dltima hip6tese também enquadra-se na
captacdo ilicita de sufrégio, que € a prépria corrupgdo eleitoral.

"As condutas vedadas - na esteira de entendimento da doutrina e jurisprudéncia - constituem-se como
espécie do género abuso de poder e surgiram como um antidoto a reeleicdo, a qual foi instituida através da
EC n. 16/1997. Os atos de conduta vedada sao espécies tipificadas de abuso de poder politico, que se
manifestaram através do desvirtuamento dos recursos materiais (inciso I, I, IV e § 10, do art. 73 da LE),
humanos (incisos |11 e V, do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, VII e VIIl, do art. 73 daLE) ede
comunicago (inciso VI, b, e c, do art. 73 da LE) da Administragio Publica (lato sensu)" (ZiL10, Rodrigo
Lopez. Direito eleitoral. 6. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018.

A0 ensgjo, passo a andlise do acervo fético-probatorio.

Consigno que o feito foi inicialmente aparelhado, pela autora, COLIGACAO UNIDOS POR CAPELA, com
supostas provas dos alegados abusos.

No entanto, como visto, a sentenca proferida pelo Juizo da 62 Zona Eleitoral concluiu pelaimprocedéncia da
demanda, deixando de aplicar penalidades aos recorridos LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO
e FABIO FIRMINO VIEIRA.

Pois bem, passo ao exame dos temas e alegacdes recursais.

a) Doacédo de um terreno publico a empresa pertencente ao ora candidato a Vice-Prefeito e divulgacao
tanto na pagina institucional do Municipio, quanto nos materiais de campanha do candidato;
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Quanto a esse topico, registre-se que o processo esta aparelhado com os seguintes documentos:

1) registro do imével (fl. 19 do Id 10037646), em que se pode verificar: a) Adquirente/Donatério: FIRMINO
& VIEIRA LTDA, representada por FABIO FIRMINO VIEIRA; b) Transmitente/Doador: Municipio de
CAPELA/AL, representado pelo entdo Prefeito LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO; ¢)
Escritura Publica de Doacéo com clausula de Retrocessdo, sob 0 Registro R-03-1.818; Bem adquirido: uma
area medindo 5.000 m2 (cinco mil metros quadrados); Data da aquisi¢cdo: 20/7/2015; Valor, para efeitos
fiscais: R$ 15.000 (quinze mil reais). Tudo isso constante no Servigo Notarial e Registral de Iméveis de
Capela/AL;

2) Lei n° 820/2015, de 7/5/2015, Dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais e econémicos para
instalagdo de novas empresas no municipio de Capela.

No Art. 2° dessa norma, consta a seguinte disposi ¢éo:

Art. 2° - Poder&o ser concedidos, no todo ou em parte, 0s incentivos a seguir:
(¢)
Il - Incentivos Econémicos:

(¢)

C) cessdo de uso de areas pertencentes ao poder publico municipal de até 05 (cinco) anos, podendo ser
renovado, ndo excedendo o prazo total de dez anos, para a instalacdo de novas empresas no Municipio, em
se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdémico de interesse local que mereca
tal favor;

d) doacéo de areas pertencentes ao poder publico municipal para a instalacdo de novas empresas ou
execucao de empreendimentos econdmicos, nos termos da alinea anterior, parte final;

3) foto do evento da doagdo do terreno - fl. 03 do id 10037646

Efetivamente, os investigados/recorridos ndo refutam que houve a doag&o de terreno pela Prefeitura de
Capela/AL ao recorrido FABIO FIRMINO VIEIRA, gue no foi eleito Vice-Prefeito no pleito de 2016, visto
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que a chapa foi derrotada, também foi composta pelo entdo Prefeito LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA
MOREIRA FILHO (Eustaguinho Moreira).

Na verdade, a chapa vencedora no pleito majoritério de 2016 em Capela foi integrada por Adelmo Moreira
Calheiros ("Adelminho") e Eliane Lucena Malta, eleitos, respectivamente, aos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeita naquela eleicéo.

Na defesa/contestacdo dos investigados, ressaltou-se que a doag&o do citado terreno teria 0 escopo de se
promover a construcdo de fabrica de moveis e geracdo de emprego e renda naquela localidade, mormente
pelo fato de o municipio de Capelater sido atingido por dificuldades de ordem econémica, notadamente em
decorréncia do fechamento de usinas (agroindistria) na regido (usinas LAGINHA, URUBA e JOAO DE
DEUS).

Assim, muito antes do pleito de 2016, precisamente em 7/5/2015, foi editada a mencionada Lei n°® 820/2015,
gue permitiu que o entdo candidato a vice-prefeito, ora investigado/recorrido, pudesse construir um centro
logistico e umafébrica de colchdes e sofas no aludido imével.

Diante desse contexto, penso que foram devidamente expostas as razdes que justificaram a doacéo do citado
imoével e ndo se provou contelido eleitoreiro no ato de liberalidade do Poder Publico municipal.

Pontue-se, nesse diapasdo, que o mero fato de ter havido divulgagéo do evento no site da Prefeitura de
Capela, inclusive com a entrega de carteiras de trabalhos a operérios da fébrica em meados de abril de 2016,
n&o tornam o ato como vedado pela legislacdo de regéncia, dado o distanciamento do pleito eleitoral e a
auséncia de provas do carater eleitoreiro.

Nesse sentido, trago a colagdo excertos do parecer ministerial:

(¢)

Assim, no entender do Ministério Publico Eleitoral, ndo ha provas da préatica da conduta vedada prevista
no art. 73, |, da Lel 9.504/97, uma vez que ndo houve a demonstracéo de que a cessao do bem imovel se deu
com o objetivo de beneficiar candidato, mas sim, em prol da execucdo de politica publica relacionada ao
desenvolvimento econdmico do municipio.

Nao houve, do mesmo modo, a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/97,
tendo em vista a inexisténcia de provas de publicizacdo da acéo estatal em veiculo oficial no periodo
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vedado pela legislagdo. Embora o recorrente afirme a divulgacao na pagina oficial da prefeitura municipal
de Capela da doagio OCORREU NO PERIODO ELEITORAL, asfls. 19 dos autos fisicos (Id. 10037646, p.
18), o proprio Investigante registrou que as fotos foram retiradas do sitio da prefeitura em 17/06/2016, data
anterior ao periodo vedado definido pela Lei 9.504/97(3 meses antes do pleito), o qual, para as Eleicdes
2016 seiniciou em 02/07/2016.

Importante ressaltar que a legislacao eleitoral ndo veda aos candidatos a reeleicao a divulgacao de seus
feitos em suas campanhas, ndo podendo se confundir propaganda institucional, cerne da conduta vedada
descrita no art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/97, com divulgac&o de a¢des e projetos por agentes publicos, como
forma de autopromocao.

(.)

Na realidade, tudo foi realizado de forma transparente, com amparo em legislagdo municipal de incentivo
econdmico, com doacgdo realizada mediante escritura publica. Alias, diga-se de passagem, que houve,
anteriormente & doag&o, a desapropriacdo do imével pertencente a Usina Jodo de Deus, conforme a sentenca
acostada ao processo, no id 10037646, fls. 46-49, proferida pela Justica Comum estadual .

Diante desse cenario e porque inexiste prova de ilicitude eleitoral, deve ser mantida a improcedéncia da
demanda em relac&o a esse topico.

b) Doacao de cestas basicas durante o periodo eleitoral em quantitativos maiores aos anos anteriores e
com Lei Municipal atribuindo efeitos 'pretéritos para justificar tais doacfesirregulares;

Prosseguindo, ha de ser enfrentado e decidido o recurso no que toca as alegadas irregularidades
concernentes a doacdo de cestas basicas, ora efetivadas pelo Poder Piblico municipal de Capela/AL.

Inicialmente, deve ficar assentado que, com respaldo no postulado da continuidade do servico publico e da
gestdo administrativa, pode e deve a Administracdo Publica manter seus programas sociais no periodo
eleitoral, inclusive no trato da concessdo de benesses as pessoas carentes e/ou com vulnerabilidade
econdmico-social. Paratanto, basta que se observe os requisitos legais e que a atuacéo do Poder Publico ndo
tenha carater eleitoreiro.

Os atos, ao que tudo indicam, foram praticados dentro da |legalidade e da normalidade, conforme explico.

No id 10037647, as fls. 09-13, consta a Lei n° 823/2015, de 10/5/2015, do municipio de Capela/AL, que
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instituiu o Programa Municipa de Apoio as Familias Carentes e em Situagéo de Risco.

O Art. 10 dessa normatem o seguinte teor:

Art. 10 - SAo beneficios do Programa Municipal de Apoio as Familias Carentes:

| - distribuicdo de cestas basicas;

(.)

H4, portanto, previsdo legal para amparar a distribuicdo de alimentos/cesta basica a populagdo carente
daguela localidade. Também deve ser consignado que houve dotacdes orcamentarias especificas para esse
fim, conforme resumo abaixo, do Relatério de Execucéo - Programa Capela em Acgao:

Ano de 2013 - R$ 15.848,37 - 120 familias beneficiadas, passando em marc¢o/2013 para 180 familias
contempladas (id 10037650 - fl. 9; id 10037904 - fls. 24-25);

Ano de 2014 - R$ 20.058,97 - 220 familias beneficiadas (id 10037650 - fl. 9; id 10037904 - fls. 24-25);

Ano de 2015 - R$ 28.755,66 - 240 familias beneficiadas (id 10037650 - fl. 09; id 10037904 - fIs. 24-25);

Ano de 2016 - R$ 23.758,05 - 300 familias beneficiadas (id 10037650 - fl. 09), com estimativa de chegar a
R$ 64.263,37 (id 10037904 - fls. 24-25).

Essas benesses estdo previstas na correspondente lei or¢camentaria, conforme se vé as fls. 17-25 do id
10037650. Afora isso, as fls. 25-27, esta a lista das pessoas beneficiérias/contempladas pelo programa de
cestas bésicas. O presente processo também estd guarnecido com a documentagado atinente a aquisi¢cdo dos
géneros alimenticios que compdem as cestas bésicas: ata de registro de precos (fls. 28-33), documentos
sobre a aquisicdo para 0 ano de 2016 (fls. 38-40, contendo arelacdo dos itens alimenticios a fl. 40).

Vale dizer, pois, que o programa de cestas basicas era continuo, existindo e sendo executado em todos os 4
(quatro) anos da gestdo do entdo prefeito recorrido LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO (de
2013 a 2016). O referido programa tinha previsdo em lei or¢camentaria, o que implica afirmar que se
encontra dentro da legalidade, pois sem conotagao eleitoreira, sem desvio de finalidade, ao que consta do
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caderno processual, notadamente as fotos de fls. 13-23, do id 10037904.

No Id 10037651, as fls. 01-11; 36-40, tem-se a documentac&o atinente a contratacdo das cestas basicas para
0 ano de 2016, realizada pela Prefeitura de Capela, onde se pode observar os denominados "elementos de
despesa’, notas fiscais, nota de empenho e outras pegas.

Em relacéo ao ano de 2015, os documentos de aquisi¢ao das cestas basicas estéo alojados no I1d 10037651,
asfls. 12-24; 25-35.

Releva destacar que o incremento de valores para 0 ano de 2016 ndo pode ser considerado abusivo no caso
em tela, conforme apontado no parecer ministerial:

Ouvida em juizo, como declarante, a entdo Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Capela,
MARIA APARECIDA PAULINO, informou que no ano anterior a eleicdo eram atendidas de 180 a 220
familias, enquanto que no ano de 2016, ultimo ano de gestdo, o nimero teria sido elevado para 240
familias. Informou que todas as pessoas beneficiarias eram cadastradas e se encaixavam no perfil de
pessoa em vulnerabilidade, previstaemlei.

No entender do Ministério Publico Eleitoral, o aumento indicado - quantitativo que néo foi questionado
pelo recorrente - ndo € expressivo, sendo insuficiente para ensegjar o reconhecimento do abuso de poder
politico.

Nesse digpasdo, oferto um precedente do TSE no qual se entendeu que a ampliagéo de programa socia que
ndo seja de grande monta em relagéo ao ano anterior do pleito eleitoral ndo configura abuso de poder
politico-econémico e tampouco conduta vedada a agente publico:

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. PROGRAMA
SOCIAL. CESTAS BASICAS. AUTORIZACAO EM LEI E EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO
ANTERIOR. AUMENTO DO BENEF{CIO. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA.

1. A continuacdo de programa social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral ndo constitui
conduta vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, 8 10 da Lei n° 9.504/97.

2. Consta do v. acordao recorrido que o "Programa de Reforco Alimentar a Familia Carente” foi instituido
e implementado no Municipio de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal n°® 1.446, de 15 de
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mar¢o de 2007, de acordo com previsdo em lei orcamentaria de 2006. Em 19 de dezembro de 2007, a Lei
Municipal n° 1.487 ampliou o referido programa social, aumentando o nimero de cestas basicas
distribuidas de 500 (quinhentas) para 761 (setecentas e sessenta e uma).

3. No caso, a distribuicéo de cestas basicas em 2008 representou apenas a continuidade de politica publica
gue ja vinha sendo executada pelo municipio desde 2007. Além disso, o incremento do beneficio (de 500
para 761 cestas basicas) nao foi abusivo, razéo pela qual ndo houve ofensa a norma do art. 73, 8 10 da Lei
n° 9.504/97.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral 997906551/SC - Rel. Min. Aldir Passarinho Ju
nior - Julgamento: 01/03/2011 - Publicacdo: 19/04/2011)

Logo, esse capitulo do recurso também deve ser julgado improcedente.

c) Doacao de proteses com a presenca do candidato a Prefeito e ampla divulgacdo nas redes sociais e
pagina institucional;

Ha fotografia da entrega de préteses dentérias a populacéo capelense, com a presenca do recorrido LUIZ
EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO, ento prefeito do citado municipio. Inclusive com
divulgacdo no diério do municipio.

No entanto, o ato n3o teve prova do seu caréter eleitoreiro. E certo que ndo se tem como precisar a data
exata em que se deu o0 ato, ou segja, ndo ha clareza se ficou configurada a publicidade institucional em
periodo vedado. Nesse aspecto, merece transcricao fragmento do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
de Alagoas:

Registre-se que o recorrente, em suas manifestagdes nos autos, ndo indica com precisio onde estariam os
documentos que demonstrem suas alegacdes, sendo impossivel saber se a data de 22/07/2016 apontada se
refere a data do evento, & data de disponibiliza¢&o no site oficial ou a data da publicacéo na pagina pessoal
do candidato.

No que concerne a divulgacéo de acdes governamentais pelo candidato em seu perfil pessoal, conforme ja
tratado anteriormente, a legislacao eleitoral ndo veda aos candidatos a reeleicéo a divulgacao de seus
feitos em suas campanhas, ndo podendo se confundir propaganda institucional, cerne da conduta vedada
descrita no art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/97, com divulgac&o de a¢des e projetos por agentes publicos, como

Texto publicado no DEJEAL de 12/12/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=245&anoDiario=2024

forma de autopromocao.

Quanto ao fato de a entrega de préteses dentérias também ter sido divulgada na pégina pessoa do entéo
prefeito (fls. 30-36 do Id 10037646), ora recorrido, isso ndo acarreta nenhum abuso e nem ilegalidade, pois
sd0 imagens de dominio publico, replicadas em rede socia privada. Nesse sentido, segue um precedente do
TSE:

Ac.-TSE, de 24.3.2022, no AgR-ARESpE n° 060055738: a utilizacdo de bens publicos como cenério para
propaganda eleitoral € licita, desde que o local das filmagens seja de livre acesso a qualquer pessoa, 0
Servico nao segja interrompido em razao das filmagens, o uso das dependéncias seja franqueado a todos 0s
demais candidatos e a utilizacdo se restrinja a captacdo de imagens, sem encenacao.

O ato, em verdade, ndo evidencia uso promocional de bens ou de servicos publicos em beneficio de
candidaturas, mas apenas atos regul ares de gestao.

Ademais, o convite acostado afl. 58 do id 10037647, oriundo da Prefeitura de Capela, contendo a agenda do
Prefeito, aponta que a entrega das proteses se dera em 14/6/2016, portanto, antes do periodo das convengoes
partidarias. Demonstra, também, a transparéncia dos atos de gest&o.

Ressalte-se, ainda, que o programa governamental de fornecimento de proteses dentarias esta devidamente
regulamentada, conforme a documentacéo abaixo (id 10037648);

a) Portaria do Ministério da Salde, de niUmero 2.759/2014, que instituiu o Programa Brasil Sorridente,
Politica Nacional de Salde Bucal, em parceriacom o Municipio de Capela (fls. 74-79 do id 10037648).

b) o Ministério da Salide promoveu repasses mensais - Laboratério Regional de Prétese Dentario - LRPD;

c) em contrapartida, o municipio de Capela arcou com: 1) aquisi¢cdo de insumos para confeccao das proteses;
2) remuneracdo dos profissionais (cirurgido-dentista, proterista, técnico de protese dentaria);

d) programa em vigor desde 2015, custeado pelo Governo Federal;

e) fotos das entregas das proéteses dentérias em 2015 (fls. 81-84 do id 10037648).
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Assim, ndo foi um programa casuista, uma vez que patrocinado pelo Governo Federal em parceria com o
municipio de Capela, e devidamente regulamentado, sem viés eleitoral.

d) Inicio de limpeza e obras em terreno objeto de desapropriagao, cuja imissdo de posse se deu em meados
de 2014 e somente agora no periodo eleitoral vem a ser realizada, cujo objeto é justamente a construcéo de
obra publica e casas populares, com o desiderato de auferir vantagem politica atraves de atos de gestéo de
governo”.

Segundo os recorrentes, o entdo prefeito recorrido teria realizado limpeza e obras em terreno objeto de
desapropriacdo com fins eleitoreiros.

A alegacdo, contudo, ndo é corroborada pelas provas dos autos.

Com efeito, 0 bem ja estava afetado ao dominio publico, denominado Vérzea Grande, conforme o Decreto
020/2014 (fls. 44-45 do id 10037646), para a construcdo de casas populares, praca, quadra poliesportiva e
galpdes.

Havia, sim, a necessidade de limpeza e conservacdo do imovel, poisisso € ato ordinario, normal, rotineiro.
O terreno pertencia a usina Jodo de Deus, vindo o municipio de Capela a obter liminar no Processo n°
0700025-27.2014.8.02.0041, que |he assegurou imissao na posse, para desapropriacao.

E, como bem ressaltado pelo Ministério Plblico, em seu parecer neste recurso:

0 TSE possui 0 entendimento de que "a continuidade - ou mesmo a intensificagcdo - da prestacao dos
servicos publicos essenciais durante o ano eleitoral ndo pode ser considerada distribuicéo de beneficios
pela Administracao, sobretudo consideradas as necessidades da populacéo local, no tocante a prestacéo
desse tipo de servigo” (Ac. de 26.9.2019 no AgR-REspe n° 41811, rel. Min. Rosa Weber ).

Assim, o postulado da continuidade do servico publico recomenda que as obras e servigos essenciais, Uteis e
necessarios do Poder Publico, devam ser mantidos, ainda que no periodo eleitoral, desde que ndo haja
beneficio a candidaturas, ou seja, a Administracdo deve sempre agir com imparcialidade, em prol do
interesse coletivo.

No caso, a0 que parece, ndo houve atos que tivessem o condao de afetar o equilibrio da disputa, de causar
prejuizo a normalidade ou alegitimidade das elei¢bes de 2016, em Capela/AL.

Texto publicado no DEJEAL de 12/12/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=245&anoDiario=2024

Assim, é caso de improcedéncia dessa a egacao.

€) captacdo ilicita de sufragio

Assente-se, desde logo, que a alegacdo de captacdo ilicita de sufrégio ndo constou da Peticdo Inicial desta
AlJE, oramanejada pela Coligagdo UNIDOS POR CAPELA, conforme se vé do Id 10037646, as fls. 01-15.
Sequer ainvestigante/recorrente agitou esse tema reportando fatos supostamente configuradores desse ilicito
ou mesmo mencionando o Art. 41-A daLei n°9.504.

Na verdade, somente apds a oitiva em juizo das testemunhas, em sede de alegacdes finais (fls. 25-31 do id
10037909), em setembro de 2018, e na pecarecursal (fls. 41-47 do id 10037909), em marco de 2020, foi que
aaudida coligacdo abordou esse tema, de modo que essa alegacdo esta preclusa.

Relembre-se que a demanda diz respeito ao pleito de 2016, sendo apenas possivel agitar a matéria, na seara
de AIJE, até a data da diplomagao, que ocorreu no mesmo ano.

Segue, por oportuno, um julgado do TSE arespeito:

Ac.-TSE, de 9.3.2021, no REspEIl n° 35773: o termo final do prazo decadencial para ajuizamento da AlJE é
a data da diplomacéo.

Ademais, o Art. 41-A da Lei n° 9.504/97, que disciplina a captacéo ilicita de sufragio, € peremptorio, ao
estabelecer que a data da diplomagao € o ultimo dia (termo final) para 0 manejo da representacdo. Veja:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacéo de sufragio, vedada por esta
lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e cassacéo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

(¢)

§ 3° A representacao contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada até a data da diplomacéo.
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Tem-se como inviavel conhecer dessa matéria, uma vez que a coligacdo investigante/recorrente somente
ventilou os fatos supostamente configuradores de captacéo ilicita de sufragio apds o prazo legal, ndo se
podendo admitir a ampliac&o objetiva dalide. Cito julgados do TSE arespeito dessa situagéo:

Ementa.

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE GOVERNADOR. ABUSO DO PODER POLITICO.
CONDUTA VEDADA. CABIMENTO DO APELO NOBRE. LITISCONSORCIO PASS VO NECESSARIO
ENTRE CANDIDATO BENEFICIARIO E AUTOR DA CONDUTA ILICITA. DESNECESSIDADE.
HIPOTESE NAO ABRANGIDA PELO ART. 114 DO CPC/2015. AFASTAMENTO DA EXIGENCIA EM
AIJE POR ABUSO DO PODER POLITICO. ALTERACAO DE JURISPRUDENCIA. APLICACAO
PROSPECTIVA. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS
PREVIAMENTE REQUERIDA. RETORNO DOS AUTOS DIGITAIS A ORIGEM. AMPLIACAO OBJETIVA
DA DEMANDA. INVIABILIDADE. PROVIDO O RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE.

(é)

Mérito recursal.

(¢)

7. Apés a citacdo, a ampliacao objetiva da lide depende da aquiescéncia dos demandados. E, ainda que
houvesse aquiescéncia, na espécie, a descoberta de novos fatos ocorreu apds o prazo decadencial de
propositura da AlJE, o que obsta a utilizagdo do instituto.

8. Recurso ordinéario provido em parte, tdo somente para afastar a necessidade de litisconsorcio passivo
necessario entre o candidato beneficiario e os autores da conduta ilicita e determinar o retorno dos autos
digitais ao TRE/DF, a fim de que realize a instrucdo probatéria quanto aos fatos narrados na peticao
inicial.

(TSE - RO-EI n° 060304010 - DF - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - Julgamento: 10/06/2021 -
Publicagdo: 01/07/2021)

Ementa.

ELEICOES 2014. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. AIJE. ABUSO DE PODER ECONOMICO. TERMINO DO
MANDATO. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE COMO PROVIMENTO AUTONOMO.
PERMANENCIA DO INTERESSE RECURSAL. AGRAVO PROVIDO PARA DESTRANCAR AGRAVO
ANTERIOR. SUBFATURAMENTO DE SERVICOS GRAFICOS. "CAIXA DOIS'. INDEVIDA AMPLIACAO
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OBJETIVA DA LIDE. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA. IMPROPRIEDADE
CONTABIL. AUSENCIA DE GRAVIDADE. AGRAVO ORIGINARIO

DESPROVIDO.

1. Perda superveniente do interesse de agir em funcao do encerramento do mandato, nos casos de AlJES
julgadas sem a imposicdo de sanc¢ao. Superacao de entendimento jurisprudencial.

2. Em sede de Al JE, a legislacéo prevé que o reconhecimento da incidéncia de abuso ensegja a declaracéo
de inelegibilidade, para além de eventual cassacéo de registro ou mandato obtido com impulso de
expedientesilicitos.

3. Dentro desse panorama, nédo se depreende do marco regulatorio a necessidade de aplicacdo conjunta das
medidas de cassacdo e inabilitacdo, designadamente por trés diferentes motivos: primeiro, porque o
esguema de protecdo da legitimidade eleitoral, tal como desenhado pela Constituicdo (art. 14, 8 9°), anda a
compasso de comandos relacionados com o resguardo da probidade administrativa e da moralidade para o
exercicio do mandato; segundo, porque a hermenéutica conjuntiva estimula, sob a perspectiva dos
incentivos, um estado de impunidade incompativel com o espirito de depuracdo das competicdes politicas
contra a participacao de candidatos que, sob a égide do ordenamento, sejam objetivamente indignos,
terceiro, porgue a autonomia das consequéncias juridicas € assinalada pelo préprio texto legal.

4. O Caodigo de Processo Civil (art. 926) exige dos tribunais a construcdo de uma jurisprudéncia que,
ademais de estavel e integra, seja coerente. Nesse passo, cumpre atentar que, no ambito desta Corte, ja se
reconheceu o interesse de agir em AlJEs movidas: (i) em momento anterior ao registro de candidatura; (ii)
contra candidatos ndo eleitos; e (iii) contra terceiros responsaveis por atos abusivos que sequer participam,
formalmente, das disputas.

5. Em todas essas hipoteses, assimilou-se sem maiores polémicas que a AIJE permite a imposicao de
restricdes a candidatura independentemente da existéncia de um mandato em xeque, algo que, em exame
comparado, denuncia uma quebra de paralelismo, grave e ilogica, na medida em que a ideia de que o
interesse recursal cessa com o fim da incumbéncia dos agentes eleitos atrai impunidade, precisamente, para
0S casos que produzem consequéncias democraticamente mais graves.

(¢)

12. A juntada de novos documentos e 0 aporte de fatos diversos dagqueles que constam da peti¢do inicial
apos a estabilizacdo da demanda constitui ampliacéo indevida da causa de pedir. Precedentes.

13. Como consequéncia, considera-se impossivel, no caso vertente, a andlise de fatos relacionados com o
subfaturamento de contratos de servicos gréaficos, com a existéncia de contabilidade paralela e com a
emissao de recibos tardios.
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(¢)

(TSE - AgR-AgR-RO - n° 537610 - BELO HORIZONTE/MG - Rel. Min. Edson Fachin - Julgamento:
04/02/2020 - Publicagéo: 13/03/2020)

Desse modo, fatos novos, que somente foram descobertos depois do dia da diplomacao, ndo podem ser
investigados, cedico que ndo se admite a ampliacdo objetiva da lide apos a expiracéo do prazo legal, sob
pena de vulneracdo do postulado da seguranca juridica e da estabilizagdo da demanda.

Assim, ndo € de se conhecer desse capitulo do recurso.

Porém, ainda que fosse 0 caso de se conhecer do tema, a provatrazida a cognicéo judicial € bastante fréagil,
sem condi¢des de justificar aimposi¢éo de penalidades no ambito do Direito Eleitoral.

Com efeito, afirma a coligacdo recorrente que o entdo prefeito de Capela, Sr. LUIZ EUSTAQUIO
SILVEIRA MOREIRA FILHO, teria cooptado o voto da eleitora Maria Cicera dos Santos Silva, mediante
promessa de doagdo de terrenos tanto a ela quanto a outros moradores. Também foi afirmado pela recorrente
que, por meio do Sr. ALEX, coordenador da Secretaria de Assisténcia Social, teria ocorrido a
entrega/doacdo de cesta basica aguela senhora, em troca do voto.

Contudo, ouvida em juizo (Id 10140055/10140056), a senhora Maria Cicera dos Santos Silva, fez um
testemunho contraditério. Ela disse que esteve em Capela, parareceber o dinheiro do esposo dela, com idade
de 98 anos. Mas, ela ndo teria visto a entrega e nem a promessa de doagdo de bens em troca de voto. O
marido delando foi ouvido em juizo.

Ela afirmou gue o entdo Prefeito, na usina Jodo de Deus, teria prometido terreno a ela, contudo isso néo foi
corroborado por nenhum outro meio de prova, sendo, pois um testemunho singular e isolado, que ndo serve
de suporte para condenacao, conforme estabel ece 0 Cédigo Eleitoral:

Art. 368-A. A prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo sera aceita nos processos gque possam
levar a perda do mandato.

Ademais, o sr. ALEX sequer foi ouvido em juizo para ratificar ou contrariar essa acusacao, posto que
falecera, conforme informacdes colhidas do depoimento de Maria Aparecida Paulino de Abreu (id
10140063).

Texto publicado no DEJEAL de 12/12/2024


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=245&anoDiario=2024

Em razé&o disso, tenho por ndo conhecer do tema da alegacéo de captacdo ilicita de sufragio, por violagdo ao
postulado da seguranca juridica e da estabilizacdo da demanda, que vedam a ampliacdo objetiva dalide em
caso, como no presente, de configuragdo de decadéncia.

f) Doacéao de kits escolares fora do periodo adequado e mediante um evento em praca publica com a
presenca de todo secretariado, conducao de estudantes, pais e professores no afa de criar um evento social
e politico, bem como a utilizacdo de tal evento tanto na pagina institucional do Municipio, quanto nos
materiais de campanha do candidato;

Relativamente ao outro programa governamental, que diz respeito a doagdo de kits escolares, penso que
assiste razdo a coligagdo recorrente acerca da irregularidade cometida na gestao do entdo prefeito de Capela,
Sr. LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO, notadamente em 2016, Gltimo ano do seu mandato
eletivo.

Como jadito, ele ndo foi reeleito no ano de 2016.

Os autos foram abastecidos com diversos documentos a respeito dos kits escolares, a exemplo da Lei
Municipal (de Capela), de nimero 824, de 22/6/2015 (id 10037648 - fls. 24-29). Essa normainstitui o Plano
Municipal de Educacéo - MPE, daquela localidade. Contudo, apesar de editada em 2015, ano anterior ao
pleito eleitoral sob apreciacdo neste processo, a citada lei ndo prevé o fornecimento de material escolar ao
alunado capelense.

O processo ainda contém copia do seu projeto, com justificativas para sua edi¢do, com metas, objetivos,
metodologia, avaliacdo de resultados, acdes especificas, planos de acles, dentre outros, conforme as fls. 02-
23 do id 10037648. No entanto, ndo se visualiza lei anterior a 2016 que autorize o fornecimento de kits
escolares e nem prova de que em 2015 tenha havido a distribuicdo desse material aos alunos.

Também ha um Relatério das Acdes Estruturantes e Pedagdgicas, as fls. 29-44 do id 10037648, a
demonstrar os programas e agfes no ambito da Educacdo do municipio de Capela/AL, inclusive com
fotografias da entrega dos aludidos kits escolares as criangas (fls. 52-54 do id 10037648).

Na defesa/contestacdo dos recorridos (fls. 17-33 do id 10037647), alega-se que os kits escolares foram
doados em cumprimento a diretrizes oriundas do FUNDEB e da legislag&o de regéncia, que impdem a
aplicagéo de 40% dos recursos do municipio na Educagéo.

Os recorridos/investigados salientam que o Plano Municipal de Educagdo ja autorizava e, que de fato, ja
ocorria a entrega de kits escolares a alunos do EJA (Educacéo de Jovens e Adultos). Mas, este Relator
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assenta que ndo havia essa doac&o de material escolar para os alunos do ensino infantil. Nisto reside a
irregularidade, ou sgja, houve a ampliacéo do objeto, do escopo do programa em 2016, ano eleitoral, no qual
o prefeito investigado estava a disputar a reeleicéo.

A prépria defesa confirma que a entrega desses Kits escolares aos alunos do ensino infantil deu-se em local
aberto ao publico, para estimular a presenca dos pai/responsaveis pelo aluno, segundo alegam.

Pois bem, ainda que os recorridos n&o estivessem no evento da entrega desses materiais escolares, o
beneficio eleitoral € evidente, por ndo ter amparo na Lei n° 9.504, notadamente por ser concessao de benesse
governamental sem previsdo orcamentaria especifica e sem ocorréncia no ano anterior as elei¢des. Os kits
foram doados em julho de 2016, data proxima ao periodo eleitoral.

Adicione-se que, ouvido em juizo, arrolado pelos investigados/recorridos, 0 Sr. MAURICIO AURELIANO,
que foi Secretério Municipal de Educacdo de Capela nos anos de 2015 e 2016, em resumo, afirmou que (id
10140058/10140059):

1) houve a necessidade natural de se fornecer kit escolar as criangas carentes de Capela/AL ;

2) os kits foram entregues em uma tarde, em uma praca publica da cidade;

3) aentrega foi realizada aos alunos, colhendo a assinatura dos correspondentes pais/responsaveis, para
firmarem recibo;

4) os alunos que ndo estiverem na praga publica acabaram por receber os kits em momento posterior, na
propria escola onde estudam;

5) a doacdo dos kits deu-se no més de julho de 2016;

6) o prefeito ndo participou do evento da entrega dos kits escolares;

7) ndo houve pedido de voto para ninguém,;

8) os kits foram adquiridos com recursos proprios, do municipio de Capela/AL. N&o houve uso de recursos
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provenientes do FUNDEB;

9) o pedido de contratagcdo do material a compor os kits foi efetivado no inicio do ano de 2016, mas por
conta dos procedimentos burocréticos, somente em julho de 2016 € que se tornou possivel finalizar os atos e
proceder-se a entrega do citado material ao alunado infantil;

10) o depoente, Sr. MAURICIO AURELIANO, assumiu a Pasta da Educacéo de Capela em meados de
2015;

11) ndo houve entrega de kits escolares no ano de 2015;

12) em 2014 apenas foram entregues kits escolares para alunos da EJA (Educagdo de Jovens e Adultos).
Essa doacdo ndo ocorrera em praca publica, mas na correspondente unidade de ensino;

13) os kits eram compostos de: mochila, caderno, garrafa de agua, 1apis, canetas, lapis de cor, massa de
modelar e tinta guache;

14) nos 3 (trés) primeiros do governo do prefeito LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO ndo
houve entrega de kits escolares aos alunos do ensino infantil;

14) foram beneficiados alunos de 18 (dezoito) escolas, recebendo os kits escolares do ensino infantil;

Embora o material escolar, denominado kit escolar, fosse necessario para os alunos do ensino infantil, para
se melhorar o aprendizado e estimular a aprendizagem, a norma eleitoral foi violada pelos gestores
municipais de Capela, visto ndo ser um programa continuo, isto €, ndo houve entrega de kits no ano de 2015.

Cabe reproduzir o Art. 73 daLei n°9.504/97:

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(¢)
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
guando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cemmil Ufirs.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no §
4°, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

(.)

§ 8° Aplicam-se as sanc¢fes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

()

§ 10. No ano em que serealizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados emlei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

Como jé ressaltado, houve a distribuicdo gratuita de bens (kits escolares) aos alunos do ensino infantil de
Capela no més de julho de 2016, ano eleitoral, por parte da Administracdo Publica. Ndo foi caso de
calamidade publica e nem estado de emergéncia. O programa social que trata do assunto, no ambito da
localidade, ndo estava autorizado em lei especifica e tampouco houve execucdo orcamentdria no exercicio
anterior (ano de 2015).

Portanto, houve infragcdo ao espirito da norma, afetando o equilibrio da disputa, mormente pelo fato de a
benesse haver sido fornecida na gestdo do entdo prefeito de Capela, candidato a reeleicao.

Pelo fato de a norma em tela ser de carater objetivo, nem ha necessidade de se demonstrar a finalidade
eleitoreira, que existiu na espécie. Vea precedentes do TSE:

Ac.-TSE, de 20/6/2024, no ARESpE n. 060130357: "[...] 'os efeitos decorrentes do cometimento da conduta
vedada sdo automaticos, ante o carater objetivo do ilicito, o qual prescinde da andlise de pormenores
circunstanciais que eventualmente possam estar atrelados a pratica, tais como potencialidade lesiva e
finalidade eleitoral™.

Ac.-TSE, de 8/2/2024, no AgR-ARESpE n. 40523: as condutas vedadas contidas neste artigo aperfeicoam-
Se com a mera prética dos atos descritos na norma, independentemente da finalidade eleitoral, uma vez que
constituemilicitos de natureza objetiva.
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Ac.-TSE, de 19/10/2023, na AIJE n. 060121232: "O nucleo fatico do abuso de poder politico pode recair
sobre condutas vedadas aos agentes publicos, cuja tipificacdo se assenta em presuncdo legal de que as
praticas descritas sdo 'tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos
eeitorais [...]".

Entdo, é de rigor aplicar multa aos Recorridos, em face do ilicito apontado, que beneficiou a candidatura de
ambos no pleito municipal de Capela, em 2016, pela prética de conduta vedada a agente publico em ano
eleitoral, devidamente provada nos autos.

Assim, aplico multa aos Recorridos da seguinte forma:

a) 10.000 UFIR (R$ 10.641,00) ao Sr. LUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA MOREIRA FILHO, entdo Prefeito e
candidato areeleicdo (Ac.-TSE, de 10.11.2016, no AgR-REspe n° 122348 e, de 20.8.2015, no REspe n°
15888: multas por conduta vedada devem ser fixadas considerando-se a capacidade econdmica do infrator,
a gravidade da conduta e a repercussao que o fato atingiu, obedecidos os limites deste paragrafo). Pelo fato
de ser 0 agente publico responsavel, a multa é estabel ecida acima do minimo legal, levando-se em conta,
ainda, os postulados da razoabilidade e proporcionalidade; e

b) 5.000 UFIR (R$ 5.320,50), ou sgja, no minimo legal, ao Sr. FABIO FIRMINO VIEIRA, candidato a
Vice-Prefeito, beneficiado peloilicito (Ac.-TSE, de 7.4.2022, no AgR-ARESpE n° 060093020, de 16.9.2021,
no AgR-RO-EI n° 060370569 e, de 13.8.2020, na Rp n°® 119878: a multa deve ser aplicada individualmente
a cada réu, responsavel ou beneficiario, independentemente de autorizagdo ou anuéncia para a pratica do
ato pelo candidato beneficiado, sendo desnecessaria a demonstracdo da participacdo ativa do candidato).

Deixo de apenar os Recorridos, ora ndo eleitos com a sancdo de inelegibilidade, visto que a conduta, apesar
deilicita, ndo ter tido gravidade suficiente no contexto eleitoral para desequilibrar exponencialmente o pleito
de 2016 (Ac.-TSE, de 26.8.2010, no REspe n° 35739: lesividade de infima extenséo ndo afeta a igualdade de
oportunidades dos concorrentes, sendo suficiente a multa para reprimir a conduta vedada e
desproporcional a cassacdo do registro ou do diploma).

N&o entendo, pois, que tenha havido abuso de poder politico-econdmico (Art. 22 da LC n°® 64/901), mas
apenas conduta vedada a agente publico (Art. 73, 8 10, daLei n° 9.504/97).

Pelo exposto:

a) conheco em parte do recurso, ndo conhecendo dos fatos relacionados a alegacdo de captacéo ilicita de
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sufrégio, em razéo da decadéncia; e

b) dou parcia provimento ao apelo, aplicando pena de multa aos Recorridos nos val ores acima mencionados
, por infracéo ao Art. 73, 8 10, da Lei n° 9.504/97, mas ndo impondo a san¢do de inelegibilidade, por n&o
haver a configuracdo de abuso politico-econdmico previsto no Art. 22 da L C n° 64/90.

E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

1 Lei Complementar n° 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinterito:

(¢)

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Ac.-TSE, de 5/9/2024, no AgR-ARESpE n. 060062929 e, de 16/3/2023, no AgR-ARESpE n. 060036293:
para a caracterizacao do abuso de poder, impde-se a comprovacao da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada pela verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa el eitoral (aspecto quantitativo).

Ac.-TSE, de 19/10/2023, na AIJE n. 060138204: o exame da gravidade exige a andlise contextualizada da
conduta, que deve ser avaliada conforme as circunstancias da prética, a posi¢éo das pessoas envolvidas e a
magnitude da disputa.
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Ac.-TSE, de 19/3/2019, no REspe n. 49451 e, de 6/11/2018, no RO n. 799627: as hipoteses de abuso de
poder constituem clausulas abertas e devem ser interpretadas em harmonia com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, considerando a gravidade da conduta e o desequilibrio na disputa eleitoral, tendo em
vista a normalidade e a legitimidade do pleito.

VOTO-VISTA

1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos.

2. Como certificado no id. 10170428, durante a sesséo inicial de julgamento, o Exmo Desembargador
relator, Guilherme Masaiti Hirata Y endo, votou no sentido de "conhecer em parte do recurso, ndo
conhecendo dos fatos relacionados a alegacdo de captacao ilicita de sufragio, em razdo da
decadéncia; e pelo PARCIAL PROVIMENTO ao apelo, aplicando pena de multa aos Recorridos nos
valores acima mencionados, por infracdo ao Art. 73, 8§ 10, da Lei n® 9.504/97, mas nao impondo a
sancao de inelegibilidade, por ndo haver a configuracéo de abuso politico-econémico previsto no Art.
22 da LC n°64/90.".

3. Nagquela ocasido, pedi vista dos autos para melhor analisar os elementos del es constantes.

4. Apos detida apreciacdo, comungo com as conclusdes apresentados pelo nobre relator, por entender
que eles bem refletem o contexto fatico e juridico da presente demanda.

5. Como, consta do voto proferido por Sua Exceléncia, "houve a distribuicdo gratuita de bens (kits
escolares) aos alunos do ensino infantil de Capela no més de julho de 2016, ano €eleitoral, por parte
da Administracdo Publica. Nao foi caso de calamidade publica e nem estado de emergéncia. O
programa social que trata do assunto, no ambito da localidade, ndo estava autorizado em lei
especifica e tampouco houve execucdo orcamentaria no exercicio anterior (ano de 2015)".

6. Ressalto, ademais, que o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL ja admitiu o enquadramento da
ressalva do art. 73, 810, da Lei n. 9.504/97, até mesmo em casos de mera projecdo genérica na Lei
Organica de Municipio, exatamente por entender que o0 que a excecdo legal exige é a previsdo em Lei,
nada acrescentando como pressuposto da incidéncia da referida norma restritiva, de modo que
desnecesséria a existéncia de lel especifica (Recurso Especial Eleitoral n° 36579, Acérdao, Min. Dias
Toffoli, Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 14/11/2014.), contudo, no caso presente, 0
cerne da questéo é a auséncia de comprovacdo de execucdo orcamentaria no ano anterior, como bem
destacado pelo eminente Relator.

7. Ante 0 exposto, acompanho, em suaintegralidade, o voto proferido do eminente relator.

8. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
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