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REPRESENTANTE(s) .Teotdnio Brandao Vilela Filho.
Coligacdo Frente Pelo Bem de Alagoas

' ADVOGADO(S) Adriano Soares da Costa e outros.
: -REPRESENTADO(s) Coligagao O Povo no Governo.
o - Fernando Affonso Collor de Meilo
. ADVOGADO(s) Fabio Ferrario e outros , o
RELATOR Juiz Auxiciar Antonie €CarLos GouvEIA, ' N o C %

EMENTA. |
RECURSO INOMINADO PARA O PLENO. REPRESENTA(}AO
POR DIREITO DE RESPOSTA. ELEIGOES 2010. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA EM INSERGOES NA PROGRAMACAO
NORMAL DE TELEVISAO. UTILIZAGAO DE RECURSO DE
TRUNCAGEM, MONTAGEM E GRAVAGCOES EXTERNAS. ART.
51, IV DA LEl DAS ELEICOES. IRREGULARIDADE
INEXISTENTE. RECURSO INOMINADO CONHECIDO. DADO
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, ACORDAM ds '
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanjmidade de votos, em -
conhecer o recurso para dar-lhe prowment_o nos termos do voto do Juiz Relator. :

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em .-

A

- Maceid, 'aos 08 dlas gones de setembro do ano de 2010,

7 2 «yx'.m‘ :
ACI LUIZ GAMA DE LIMA — Presidente

AQFOI%\ ﬁ %}A/EIA Juiz R;I;E

DF{ RODRIGO ANTONIO TENQ

D}

0 CORREIA DA SILVA - Procurador Regional
Eleitoral
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RELATORIO. ~

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de liminar, proposta por
Teotdnio Brandac Vilela Filho e pela Coligagdo Frente Pelo Bem de Alagoas, em.
- face de Fernando Affonso Collor de Mello e da Coligagao O Povo no Governo.

Alegam os postulantes que seus adversarios politicos, em face dos quais
manejam a presente Representagao, estariam utilizando-se de inser¢ées na
programacao regular de Televisdo, elaboradas através de uso de montagens,
truncagem e efeitos especiais, consistente na apresenta¢ic de imagens de um
casal, com a locugéo informando dos alarmantes indices de monalidade infantil
de' Alagoas. As aludidas insergbes teriam sido veiculadas no dia 26/08/2010 :
durante o primeiro’bloco de apresentagoes (08h as 12h) :

Segundo entendem o0s Representantes, a mencionada prOpaganda _ |
encontra barreiras no Art. 38, Ill, da Res. TSE n° 23.191, porquanto a norma
~ inserta no referido dispositivo veda claramente o uso de gravagoes externas. -

Junta DVD com a aludida propaganda, além da degravagéo

. Neguei a liminar perseguida as fls. 22/23, por entender a Representagao_
carentes dos requisitos para a concesséo da medida de urgéngia.

Devidamente Notificados os Representades, Con;untamente, apresentaram
defesa para aduzir e preliminar a inépcia da inicial por nadc identificar
- precisamente a hora da apresentagdo da insercdo, referindo-se apenas ao -
primeiro bloco de insergdes (08h as 12h) e Impossibilidade Juridica do Pedido,
- para, no mérito, alegar que nao houve o uso de qualquer recurso vedado pela -
legislacao eleitoral aplicavel a espécie.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer opinando pela total
_:mprocedencua da Representacao. :

Na Decisdo Monocratica Definitiva julguei improcedente a Representagéo,
por nao identificar na propaganda atacada qualquer utilizacdo dos recursos
vedados pela legislacao eleitoral.

Os Representantes n&o salisfeitos com a Decisdo prolatada, apresentaram
Recurso, sob 0s mesmos argumentos da inicial, 0 mesmo ocorrendo com as
Contra-Razdes em relagéo a defesa oposta na fase postulatoria.

_ ' Em sintese é o relatério, passo a decidir.
VOTO |

No que pertine ao objeto analisado nos autes, evolui meu entendimento
. para entender como propaganda irregular a matéria tratada nos autos.

. No Julgamento colegiado da Representagdo 1290-41.2010.6.02.0000 Sua
- Excelencia Raimundo Aives de Campos Junior, apresentou pe_rtlnentes

- —
¢
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argumentos divergente, do quanto posto na Decisao Recorrida, a influenciar-me
na modificacao da Decisdo para aderir ao ponto de vista de Sua Excelen(:la
Transcrevo abaixo o referido voto: :

VOTOVISTA - .

O presente caso trata de representacdo fundamentada no

alegado desvirtuamento de insercbes na televisde
relativarmente a propaganda eleitoral. ' ‘ :
Sobre o tema, reza o art, 51 da Le! das Eleicdes:
Art. 53 Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49, as
emissoras de ridio e televisde e os canais por assinatura -
mencionados no art. 57 reservardo, ainda, trinta minutos
digrios para a8 propaganda eleftoral gratuita, a serem usados
em [nsercoes de até sessenta segundos, a cntério do
respective partico ou cofigacdo, assinadas obrigatoriamente
pelo partido ou cofigacdo, e distribuidas, ao fongo da
programacao veiculada entre 3s oito @ as vinte e quatro
horas, nos termos do § 2° do art. 47, obedecido o seguinte:

(...)

1V - na veiculacdo das inser¢oes & vedada a utifizacéo de
gravacoes externas, montagens ou trucagens, computacdo
grafica, desenhos animados e efeitos especials, e a’
veiculacdo de mensagens gque . possam degradar ou
ridicularizar candidato, partico ou coligacdo.

A Lei n? 12.034/09 naoc alterocu a redacdo do dispositivo
referido {art. 51, IV), mas acrescentou ao.art. 45 da Lei das
Eteicbes os paragrafos 42, 5° e 69, onde os dois primeiros
cuidaram de especificar os conceitos de trucagem e
montagem, pondo fim a controvérsia sobre 6s seus conceitos,
especialmente se for levada em consideracdo a gama -de
possibilidades que a tecnoiogia moderna oferece pard as
manipulacdes de imagens {recursos de dudio/video),

Para a Lei das Eleicdes, constitui frucagem todo e qualquer
efeito realizado em &dudic ou video que degradar ou
ridicularizar candidato, partido politico ou coligagdo, ou qué
desvirtuar a realidade, beneficiando ou prejudicando qualguer
candidato, partido politico ou coligacdo (art. 45, § 49, da Lei

n® 9.504/97).
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Ja& a montagem seria toda e qualquer juncio de registros de
audio ou video 'que degradar ou ridicularizar candidato,
partido politico ou coligagdo, ou que desvirtuar a realidade e
- beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico
ou coligacdo {art. 45, § 59, da Lei n9 9. 504!9?) .

Alnda que para a configuracdo da trucagem ou montagem
0 art. 45 das Leis das Eleigdes exija que a propaganda seja
realizada com o emprego de efeitos de dudio ou video (ou
seus registros, respectivamente} e gue estes efeitos levem .o
possivel ofendide & difarnagdo pablica (o que ndo é o caso da -
propaganda vergastada), tenho que, em se tratando de
inser¢des - ¢, portanto, da analise do disposto no art.'51, 1V,
da Lei 9.504/97 -, os conceitos de trucagem e montagem -
também devern ser levados em consideracdo 3 solucao da
presente questao. -

E gue ainda que a parte inicial da propaganda objeto desta’
representagac nao tenha feito uso do recurso de computagéae
grafica (eis que, ao que tude indica, constitui mero efeito de -
video causado pela incidéncia de iluminacdo sobre as
imagens de Pess0as cuidadosamente expostas .
originariamente no escurp), tai técnica ndo deixa de ser um
efeito de dudio ou video (uma espécie de trucagem;
portanto), ou mesmo um efeito especial (por minimo que
seja), efeitos estes s6 possiveis a partir da contratacdo de
firmas especializadas em marketing e em edicdo de imagens
e recursos de adudio e video, nao acessiveis, por seu custo, a -
todo e qualquer partido, fato que compromete-a igualdade de

_ condiges de disputa entré os candidatos a eleicdo, fazendo
« _incidir, pois, a veda¢do preévista no art. 51, IV, da Lel das
Eleicdes. )

Mas ndo €& so, pois na mesma peca vergastada ha,
efetivamente, ainda que de forma minima, efeito de
computagdo grafica, que & plenamente notado quando do
fechamento da propaganda, ocasido em que 0 numero e a
foto do candidate representado aparecem em destaque.

Nao bastassem tals observacles, pense que a Lei das
Eleicbes, na redacao do inciso IV do -art. 51, por elencar
critérios técnicos {e, portante, ndo subjetivos), ndo deixou a
cargo do julgador a tarefa de contemporizar efeitos, por
minimos que sejam dentro de uma propaganda politica, eis
gue o legislador, ac vedar, nas insercdes, a pratica de
gravagbes externas, montagem ou trucagem, computacdo

© grafica e efeitos especiais, e a veiculagdo de mensagens que
possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou -

i
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coligagao, pretendeu estabelecer que as insercbes devem ser
‘usadas como um meio de contato dlreto entre o candidato e ¢
elettor ‘

Ademais, come ja decidiu o préprio TSE, “8c profbir, nas o

insercdes, a utilizacdo de imagens externas e dos outros =
recursos dudio-visuais, que sdo permitidos na programacdo
normal  das  emissaras, a lei pretendey tratar
isonomicamente, sem qualquer distin¢do, todos os partidos;
estabelecendo, no dizer acima referido (...) ‘'um _nivelamento
. por- baixo que pode ser criticdvel em fermos de qualidade,
mas que é compreensivel em .termos de estabelecer uym

patamar a_gue todo e qualquer parfido possa chegaft’,

considerandg. sem ddvida, a previsdo das insercfes para . - "

estapelecer um contato direto entre- 0 candidato e o elejtor

"1 -~
f...!

Nesse passo, pela sua clareza, oportuno é trazer & baila’
excertes da decisdo referida, conforme abaixo:

A COLIGACAO -BAMIA VAI SER MELHOR ajuizou -
representacdo, com pedido de liminar, contra a COLIGACAC

ACAQ, COMPETENCIA E MORALIDADE e os seus candidatos .-

para eleicdo majoritdria, em face de veiculagdo de insergbes
de propaganda eleitoral com gravdcdes externas em
20.8.2002, conduta vedada nos termos do art. 51, IV, Lei n?
9.504/97 e do art. 29, I, oa Res/TSE n? 20.988 (ﬁs 1-8). '
f.)

2. D;spée oart. 51,1V, da Lein® 9.504/97:

"Art. 51.(...) '

IV - na velculagdo das insercfes é vedada a utmzag‘aa de
gravag;oes externas, montagens ou lrucagens, computacéo.

- gréfica, desenhos animados e efeitos especiais, e a -

vefculagdo de mensagens que possam degradar ou
ridicularizar candidato, partido ou coligacdo’. -
A lei, portanto, é clara ao proibir, expressamente, o uso de :
imagens externas em inser¢ées de propaganda. - -
Jranscrevo rrecho do parecer ministerial, que bem e!uc;da a
questso:

ﬂ'( ) . ’
6. Realmente, dfferentemenre do que acontece durante a
programacdo normal das emissoras, em que 0S5 recurscs
audio-visuais podem ser liviemente usados, havendo
vedacdo, apenas, a que venham a degradar ou ridicularizar

-1 RECURSQ ESPECIAL ELEITORAL n¢ 20313 - Salvador/BA - Decisdo Monocrilica de .
01/10/2002 - Diario de justica, Relator Min. Ellen Gracie Northfleet, Data 15{10{2002 :
Pagina 111.
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candidato, partide ou coligacdo, como ressal do art. 45 da Lel -
das Eleicdes, quando se trata, porém, das insercdes ndo
podem tais recursos ser utilizados, pofs se destinam elas &
transmitir mensagens, simples e diretas, dos Partidos,
Coligacfes e candidatos aos eleitores, proibindo o inciso IV do -
artigo 51 do mesmo Diploma, norma que foi apontada como =~
vulnerada, que tais mensagens, estas sim, apresentam o
v cunho de degradar ou de ridicularizar. :

7. Sobre a questdo, perfeito o escdlio de OLIVAR CONEGLIAN, -
em seu comentirio ao artigo 51, in 'Lei das Eleicées
Comentada’, furud Editora, 2002, p. 359: :
1.}

A redacdo do inciso IV do art. 51 é bem diferente: fica vedada
a utilizacdo de gravacdes externas, de montagens, de
trucagens, computacdo grdfica, desenhos animados ou
efeitos especiais, bem como veiculacdo de mensagehs gue
degradem ou r.ra‘fcufanzem candidato, - partido politico ou -
coligacao.

_ Dessa forma, . enquanto na programacdo normal das.
- ~ emissoras, permite-se o uUSO dos recursos dudio-visuais, .
desde que ndo sirvam para degradar ou ridicularizar, ngs
insercdes esses recursos sdo proibidos, ainda que ndo se
destinem a degradar ou ridicularizar. A intencdo_da lei foi
estabelecer que as inser¢ées devem ser usadas como um
meio de contato direto entre o candidate e ¢ efeitor,

8. Ao proibir, nas insergbes, a utilizacdo de imagens externas

e dos outros recursos audio-visuais, que sdo permitidos na -
programacdo normal das emissoras, a lei pretendeu tratar’
isonomicamente, sem qualquer distin¢gdo, todos os partidos,
estabelecendo, no dizer acima referido (...) 'um nivelamento

por baixo gque pode ser criticdvel em termos de qualidade,
mas ‘que & compreensivel em_ termos de estabelecer um
patamar a que togo e qualquer partide possa thegar.
considerando, sem duvida, a previsdo das insercées para
estabelecer um contato direto entre o candidato e o eleitor =

Portanto, configurada conduta vedada peld art. 51, IV, . da
Lei n2 9.504/97, resta irregular a propaganda. :

9. Por esta razao, dou provimento ao recurso para suspender
as insercées da COLIGACAC ACAO, COMPETENCIA E
MORALIDADE que contenbam propaganda com gravagoes
externas (RITSE, art, 3’6 § 739)
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(RECURS0 ESPECIAL ELEITORAL n? 20313 -~ Salvador/BA -
Decisdo Monocrética de 01/10/2002 - Didrio de Justica, .
Relator Min. Eilen Gracie Northflieet, Data 15!10/2002 Pagina,
S 113), "

Vé-se, pois, que no referido julgado, cuidou-se de expressar
¢ conceitdo da norma aplicdvel & espécie, mormente a
seguinte passagem: win_nivelamento por baixe que pode ser
criticdvel em termoes de gualidade, mas gue é compreensivel

ém termos de aestabeloacer i patamar 2 que todo e gualguer '

partido possa chegar', considerando, sem duvida, a previsdo
das insercdes para estabelecer um contato direto entre 0
cand;a‘afo e g eleftor . :

Nado tenho dUvida, por fim, que, nesta representac_:ao ) Sr '

Fernando Collor de Mello utilizou-se de efeitos de &udio &-

video, de computacio gréfica e de efeitos especials, onde hd

clara manipulacdo de imagens, criande na mente dos

eleitores que o Candidato-Representado usara “SUPER-

. : AGENTES PUBLICOS” no combate & violéncia, na protecdo da -
! salide e dos alunos do Estado de Alagoas. ' L

Alias, o texto transcrito é bastante pertinente, notadamente
D seguinte trecho:

“UMA DAS TROPAS DE ELITE QUE COLLOR VAl USAR PARA o
COMBATER A VIOLENCIA ESTARA NAS RUAS, ESCOLAS,
HOSPITAIS (...)"

Assim, com a -devida vénia do brilhante e bem

fundamentado voto do Relator, penso haver desvirtuamento -

da propaganda eleitoral, dentro do campo das “insercées”, .
porquanto ¢ candidato deveria aparecer durante toda a-

insercao, falando ele propric a sua mensagem de campanha C

e suas propostas de governo.

Desse modo, conhe¢o do apelo, dando-lhe provirﬁento para
o fim de determinar que os Representados {rtandidato Collor e .
a coligacao “O Poveo no Governo”) abstenham-se de repetir a.
propaganda objeto destes autos em insergées do horério
eleitorai, sob ds penas da lei,

E como voto.

Maceid, 9 de setembro de 2010.

RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
Juiz do TRE/AL
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-

‘Entendo que o caso posto nos autos é semelhante ad quanio deduzido na

Representagao n° 1290-41.2010.6.02.0000, motivo pelo qual adoto, como razdo . * . .
~ de Decidir os fundamentos adotados naquele julgamento que acima transcrlto a -

ftm de reforma a deciséo vergastada.

_ Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de
conhecer o presente recurso, para dar-lhe provimento, a fim de determinar que os
Representados (Fernando Collor de Meilo e Coligagdo O Povo no Governo),
. abstenham-se de divulgar a propaganda objeto da presente Representagao, na
- propaganda eleitoral gratmta sob penas de incorres nas responsabilidades. -
' prewstas em iei.

E como voto.

Juiz Elejtoral Auxiliar da Propaganda

REPRESENTACAQ n® 1341-52.2010.6.02.0000 — Classe 42.



PODER JUDICIARIO S
JUSTICA ELEITORAL
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- SECRETARIA JUDICIARIA
OOORDEHADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENAluos

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certlﬁco que o Acordio n° }23 ~, de 09/09/2010, foi conferido e
publicado na 80 Sessdo, realizada na mesma data, Eu,

lavrei a presente certidio, em Maceid, em 09/09/2010, que ‘vai assmada pela

Coordcnadora de Acompanhamento e RCEISH‘OS Plenanos

Coordenadora de Acompanhameito ¢
Registros Plendrios




Ty
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso na Representagdo N° 1341-62,2010.6.02.0000 Prot. 13.180/2010 .
ORIGEM: MACEIO - AL ' '
JULGADO EM: 09/09/2010 (SESSAO N° 80/2010) :

RELATOR{(A): JUIZ ANTONIO CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA _
PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA o
SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) - TEOTONIQ BRANDAQO VILELA FILHO
ADVOGADO : Vanessa de Paula Monteiro :
ADVOGADO : Davi Antdnio Lima Rocha
ADVOGADO : Henrigue Correia Vascencellos
-ADVOGADO * fcaro Werner de Sena Bitar
RECORRENTE(S) -+ COLIGAGAQ FRENTE PELO BEM DE ALAGOAS (PP PSC, PPS, DEM

PSB EPSDB) . :
ADVOGADO - - Icaro Werner de Sena Bitar S
RECORRIDQ{S) : FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO ' '
ADVOGADO . Fabio Costa Ferrario de Almeida
RECORRIDO(S) : COLIGACAO "O POVO NO GOVERNO“ (PTB, PRB, PSL, PHS PMN
' PTC) representada pelo Sr. Eraldo Firmino de Oliveira. :
ADVOQGADO . : Fabio Costa Ferrario de Aimeida
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos,
em.conhecer do recurso para dar—lhe provimento, nos termos do voto do Relator. ( Acordéon.®
'723Od909092010) s

: Premdénma do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e .
: 'AN'I‘_ONIO CARLOS FREITAS MELRQ DE GOUVEIA, bem como o eminente Procurador :
Regional Eleitoral, Dr. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA. _ )

Por ser verdade, firmo a presente.
Macelé 09 de setembro de 2010.

’ ‘ . L J
CLICIANE DE HOM‘%REIRA CALHEIROS '

Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenérios



