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Advogados do(a) RECORRIDA: NATALIA UCHOA BRANDAO - CE30999-B, RAUL LUSTOSA
BITTENCOURT DE ARAUJO - CE45195

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ALEGACAO DE
FRAUDE EM CONVENCAO PARTIDARIA. IMPROCEDENCIA. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-
FE AFASTADA.

. CASO EM EXAME

1.1 Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido Progressistas (PP) de Porto
Real do Colégio/AL contra sentenca que julgou improcedente Ac¢do de Impugnacéo de Mandato Eletivo
(AIME) guizada em face de vereador e eito nas elei¢cOes suplementares realizadas em 2024.
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1.2 O recorrente alega fraude na convencdo partidaria do Partido Socialista Brasileiro (PSB), pleiteando a
desconstituicdo do mandato.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1 A ocorréncia de fraude na convencao partidaria que comprometa a legitimidade do mandato.

2.2 A pertinéncia da condenac&o do recorrente por litigancia de ma-fé.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3.1 Para configuracdo de fraude em AIME, exige-se prova robusta e inconteste, conforme jurisprudéncia do
TSE (AgR-REspe n° 060053905).

3.2 Nao foi comprovada a inexisténcia da convencéo partidaria alegada, tampouco irregul aridades aptas a
comprometer alisurado pleito.

3.3 O afastamento da multa por litigancia de ma-fé é cabivel, considerando-se a auséncia de abuso do direito
de acdo e a possibilidade de manejo da AIME mesmo com pendéncia de julgamento em agdo anterior.

V. DISPOSITIVO

4.1 Recurso parciamente provido para manter aimprocedéncia da AIME, mas afastar a multa por litigancia
de mafé.

4.2 Tese fixada: A desconstituicdo de mandato eletivo por fraude em convencao partidaria exige prova

robusta da irregularidade e de seu impacto sobre a legitimidade do pleito.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso para manter o julgamento de improcedéncia da A¢do de |mpugnacdo
de Mandato Eletivo e afastar a condenacdo em multa por litigancia de ma-fé, conforme o voto do Relator. O
Presidente proferiu voto.

Macei 0, 18/12/2024

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA
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RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO
PROGRESSISTAS (PP) DE PORTO REAL DO COLEGIO/AL contra sentenca proferida pelo Juizo
da 372 Zona Eleitoral que julgou improcedente Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME)
gjuizada em face de LEAUDO ALVES VILELA, vereador eleito nas elei¢cfes suplementares
realizadas em 09 de junho de 2024 naguele municipio.

2. Nainicia da AIME, o Partido Progressistas alegou que teria ocorrido fraude na convencao partidéria
do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Segundo narra, o partido havia inicialmente agendado o evento
para a Escola Municipal Professor Ernani Magalhaes, contudo a convencao néo teria se realizado
neste local, mas naresidéncia de José Ricardo de Oliveira Filho. Requereu o Partido Progressistas a
desconstituicdo do mandato eletivo do recorrido, com base na fraude alegada.

3. Em sua defesa, o impugnado sustentou que a matéria j& havia sido decidida nos autos do DRAP n°
0600045-38.2024.6.02.0037, onde o registro do PSB foi deferido. Alegou que a mudanca do local da
convencao estava dentro da autonomia partidaria e que os trechos de video juntados aos autos visavam
apenas demonstrar a presenca de Claudiano Vieira no evento. Pugnou pela improcedéncia da acéo e
condenacdo do autor por litigancia de ma-fé.

4. O Juizo de primeiro grau julgou improcedente a AIME por entender que ndo restou comprovada
fraude capaz de comprometer alegitimidade do pleito. Ainda, condenou o partido autor ao pagamento
de multa por litigancia de mé-fé no valor de um salario-minimo, por considerar que a acéo visava
rediscutir matéria ja decidida e ainda pendente de recurso.

5. Em suas razdes recursais, argumentou o recorrente que o magistrado ndo analisou adequadamente as
provas produzidas e que a AIME teria objeto distinto da impugnacéo ao DRAP, ndo configurando
rediscusséo da matéria. Destacou que precisou gjuizar a agdo dentro do prazo decadencia de 15 dias
da diplomacéo, ndo podendo aguardar o transito em julgado do processo anterior. Requereu-se: @) A
reforma da sentenca para julgar procedente a AIME e desconstituir o mandato do recorrido; b)
Subsidiariamente, a anulagdo da sentenca por auséncia de fundamentagéo; c¢) O afastamento da
condenacdo por litigancia de ma-fé.

6. O Ministério Publico Eleitoral opinou pela parcial procedéncia do recurso tdo somente para afastar a
sancao de multa por litigancia de ma-fé.

7. E orelatorio.

VOTO

8. Trago a julgamento Recurso Eleitoral interposto pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO
PROGRESSISTAS (PP) DE PORTO REAL DO COLEGIO/AL em face de sentenca de
improcedéncia proferida pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral em Acéo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME) ajuizada em face de LEAUDO ALVES VILELA, vereador eleito nas eleicoes
suplementares realizadas em 09 de junho de 2024 naquele municipio.
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9. Registro que, conforme bem destacado pelo recorrido, a presente agcdo repisa 0S mesmos argumentos
j& apreciados nos autos da Acao de Impugnacéo de Registro de Candidatura de n°® 0600045-
38.2024.6.02.0037, que tramitou sob minha relatoria e que foi julgado improcedente pelo plenério
desta Casa, por unanimidade.

10. Aquele julgamento ficou ementado da seguinte forma:
RECURSO ELEITORAL. IMPUGNAC}AO AO DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS

PARTIDARIOS (DRAP). PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. REJEICAO. NAO COMPROVACAO
DE FRAUDE. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1.1 Tratam-se de recursos eleitorais interpostos pelo Diretorio Municipal do Partido Progressistas (PP) e
por Claudiano Veridiano Vieira contra sentenca que julgou improcedente a impugnacao ao DRAP do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), referente as Elei¢bes Suplementares de Porto Real do Colégio, em
2024.

1.2 Na sentenca de primeiro grau, o juizo entendeu que o PP carecia de legitimidade ativa para impugnar o
DRAP, por auséncia de alegacao de fraude substancial que comprometesse a regularidade do processo
eleitoral. J& quanto ao filiado Claudiano Veridiano Vieira, reconheceu-se a legitimidade para impugnacéo,
mas, no mérito, a acdo foi julgada improcedente, pois ndo se demonstrou a existéncia de vicios formais ou
materiais capazes de invalidar o DRAP.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO
2.1 Andlise da tempestividade do recurso.

2.2 Apreciacdo da legitimidade ativa do partido para impugnar o DRAP com base na alegacao de vicios
formais.

2.3 S hd, no mérito, elementos de prova que demonstrem a existéncia de vicios na convencao partidaria do
PSB ou outras irregularidades que comprometam a regularidade e a validade do DRAP.

I1l. RAZOESDE DECIDIR

3.1 O recurso interposto encontra-se tempestivo, em face do equivoco do sistema PJE que gerou legitima
expectativa ao recorrente, devendo dar-se guarida ao principio da lealdade processual.

3.2 O TSE consolidou o entendimento de que, para que o partido impugnante demonstre legitimidade ativa,
€ necessario comprovar a existéncia de fraude que impacte diretamente a regularidade do pleito eleitoral, o
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gue nao foi caracterizado no caso dos autos.

3.3 Néao foram identificados elementos de prova que demonstrem a ocorréncia de fraude no DRAP.

V. DISPOSTIVO E TESE

4.1 Recurso desprovido, mantendo-se a sentenca de primeiro grau que julgou improcedente a impugnacao
ao DRAP do PSB.

4.2 Tese fixada: Para o reconhecimento de legitimidade ativa em impugnacdo ao DRAP, exige-se
demonstracgéo de fraude que comprometa a lisura do processo eleitoral.

11. No caso dos autos a questdo de fundo € idéntica e repousa na andlise de ocorréncia de fraude nas
convencoes partidarias referentes ao PSB de Porto Real do Colégio.

12. Dessa forma, considerando que o contetdo probatério também tem identidade com aquele
apresentado nos autos da AIRC n° 0600045-38.2024.06.0037, os fundamentos de andlise do presente
feito serdo rigorosamente os mesmos quanto a alegacéo de fraude apresentada.

13. O recorrente alegou, em sua pega recursal, que "existem provas concretas de que a referida convengéo
partidaria jamais aconteceu, tratando-se na realidade de uma fraude contra os filiados do partido e
acima de tudo contra a Justica Eleitoral”. Aduziu-se a ocorréncia de irregularidades relativas a
convencao partidaria, tais como a falta de convocagéo dos filiados por meio de edital regular e a
realizacdo de reunido em lugar diverso do que havia sido indicado para arealizagdo da convencéo.

14. Como é sabido, as convengdes partidarias sdo reunides de filiados e apoiadores de partidos voltadas a
decidir questdes relevantes para os "caminhos a serem seguidos pelo partido em determinadas
ocasi0es, bem como, a sua prépria organizagdo e estruturacéo internas’ (CARVALHO, Volgane
Oliveira. Manual do Registro de Candidatura. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2024, p. 11).

15. A Lei das Elei¢Bes, em seu art. 7°, prevé que cabe ao proprio partido estabelecer aforma de escolha e
substituicdo de seus candidatos. Nestes termos: "As normas para a escolha e substituicdo dos
candidatos e para aformacao de coligactes serdo estabel ecidas no estatuto do partido, observadas as
disposicies destalLei”.

16. Resta claro, agui, que os caminhos que uma agremiacdo partidaria pode trilhar para escolher seus
candidatos ndo observam estrutura modal rigida, mas, em verdade, possui uma ampla margem de
deliberacdo, observando, evidentemente, as disposi¢des |egais eventual mente aplicaveis.

17. Nesse sentido foi a manifestacdo ministerial:
a lei ndo impde forma ou formalidades especificas as convencdes partidarias (com excecédo do prazo
previsto no art. 8°, da Lei 9.504/97), as quais deverao observar nesse ponto apenas o estatuto do partido,

nos termos do art. 7° da Lel das Elei¢Bes. Vale ressaltar que o ato podera ser realizado inclusive por meio
virtual ou hibrido, nos termos do art. 6°, da Resolugdo TSE 23.609/2019.
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18. O recorrente, afirmou, que ndo haveria "davidas de que a convencao partidaria ndo foi realizadae o
impugnado fora eleito vereador através da prética de fraude perpetrada contra a Justica Eleitoral e os
filiados do PSB".

19. Contudo, é possivel verificar que os autos foram instruidos com provas de que, no dia 11/05/2024,
teria ocorrido reunido entre filiados ao PSB com natureza de convencao partidaria. 1sso pode ser visto
da Ata de Convencdo Municipal (com lista de presentes, 1d. 10163191). Nesse documento consta que
areunido ocorreu "em loca situado na Rua Dr. Fernandes Lima, 806, Centro, na cidade de Porto Real
do Colégio - AL", que é aresidéncia do filiado José Ricardo de Oliveira Filho.

20. Essa ata observou o tramite regular, uma vez que foi devidamente registrada no sistema CANDex.
Além disso verificou-se que sua juntada aconteceu de forma adequada no referido sistema.

21. Outrossim, observo que foi trazido nos autos AIRC n° 0600045-38.2024.06.0037 cépia da ata original
(Id. 122217053), manuscrita e contendo a assinatura de treze participantes, possuindo texto idéntico
ao que foi apresentado nos sistemas mencionados. Destaco que o fato de a ata registrada em livro
préprio ndo ter sido rubricada previamente pela Justica Eleitoral, ainda que possa caracterizar
irregularidade, ndo tem o condéo, por s so, de invalidar o seu contelido, especialmente considerando a
aposi ¢do de assinatura dos que estiveram presentes.

22. Com efeito, ainda que o recorrente conteste a efetiva ocorréncia da convengdo, ndo foram trazidos aos
autos elementos que corroborem essa a egacao e demonstrem a ocorréncia de fraude.

23. Ademais, tenho que a declaracéo que da conta de que ndo foi realizada convengdo na instituicao
escolar cujo espaco havia sido solicitado (1d. 10130266) néo tem o condéo de provar a ndo ocorréncia
do ato partidario, até mesmo porque consta na ata encartada a estes autos que a convencao nao se
realizou naguela instituicéo de ensino, mas em endereco distinto.

24. Verifico, por outro lado, que, ainda que n&o haja nos autos prova de que houve a publicagdo do edital
de convocacao para as convencgdes partidaria, os recorridos trouxeram provas de que houve a
comunicacao aos filiados por meio de grupo do Whatsapp.

25. Com efeito, considerando que o caso dos autos versa sobre eleicdo suplementar, apenas para cargos de
vereador, de municipio com eleitorado reduzido e com prazos diminutos para deliberacdo partidéria,
ndo foi possivel constatar a existéncia de prejuizo efetivo para a realizagdo da convencéo partidéria
pelaforma como foi divulgada.

26. Outrossim, com ainicial da presente acao foi apresentado video que mostra aimagem de reuni&o que
teria ocorrido no local mencionado na Ata, contando, inclusive, com a presenca de CLAUDIANO
VERIDIANO VIEIRA, que alegou ter sido surpreendido com a informacdo da realizacdo da
convengao.

27. Nos termos do art. 14,8 10 da Constituicdo Federal, a A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo
deveravir instruida de provas de abuso de poder econdmico, corrupcao ou fraude.

28. Segundo a jurisprudéncia do TSE, para salvaguardar o processo eleitoral de quaisquer influéncias
ilegitimas, deve-se adotar interpretacdo ampla do conceito de fraude englobando todas as situacdes de
fraude que possam afetar a normalidade das elei¢des e a legitimidade do mandato. (Respe n° 794).
Dessa maneira, deve-se entender cabivel o manejo de AIME para apurar fraude no Registro de
Candidatura consistente em falsificagdo de ata de convencdo (ED-REspe n° 794).
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29. Todavia, diante da gravidade das sancdes decorrentes do seu reconhecimento, para a Corte Superior é
necesséria a existéncia de prova robusta e inconteste da existéncia de conduta que afete a normalidade
e alegitimidade das elei¢bes para que sgja configurada a fraude (AgR-RESpEI n° 060053905).

30. No caso dos autos, conforme demonstrado, os €l ementos probatérios trazidos ndo permitem concluir a
ocorréncia do fundamento apontado - fraude - na convencéo partidaria em exame.

31. Defato, ndo foram apresentadas provas suficientes para afastar a presuncéo de veracidade da Ata de
Convencdo partidéria regularmente lancada nos sistemas el eitorais.

32. Em sendo assim, ndo merece reforma o julgado recorrido no que diz respeito ao julgamento de
improcedénciada AIME.

33. Entretanto, tenho que merece acolhimento o pleito de afastamento da multa por litigancia de ma-fé.
Explico.

34. Ainda que se reconheca a absol uta correspondéncia entre as questdes de fundo da presente agéo e da
AIRC 0600045-38.2024.06.0037, ndo entendo existir necessério impedimento do manejo desta acdo.

35. Em verdade, a AIME é acdo constitucional mente prevista para contestacdo de mandato eletivo com
fundamento na ocorréncia de fraude eleitoral, como é o caso dos autos.

36. Ademais, embora a AIRC 0600045-38.2024.06.0037 ja tenha sido julgada pela Corte, ainda ndo
houve transito em julgado desta deciséo, pendendo apreciacdo de recurso, circunstancia essa que
demonstra a existéncia de interesse processual dos recorrentes.

37. Destaque-se, ademais, como bem ressaltou o Ministério Publico, que o reconhecimento de abuso do
direito de acdo é situacdo excepcional. No que se refere a agdes de base constitucional, como a dos
autos, o Superior Tribunal de Justica entende que "a andlise da configuracéo do abuso deve ser ainda
mais minuciosa' (REsp 1770890).

38. Em sendo assim, ndo havendo evidéncia de comportamento abusivo no direito de agir, entendo que
deve ser afastada a condenacdo por litigancia de ma-fé.

39. Diante de todo o exposto, VOTO pelo provimento parcial do recurso para manter o julgamento de
improcedéncia da Ac¢do de Impugnacéo de Mandato Eletivo e afastar a condenagéo em multa por
litigncia de méa-fé.

40. E como voto.

ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Relator
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