PODER JUD‘ICIARIO : :
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
. RECURSO ELEITORAL INOMINADO NA REPRESENTACAO
N° 1118-36.2009.6.02.0000, CLASSE 42 '

ACORDAO N° 7.203 -
(31.08.2010)

PROCESSO = . N° 147 (1158-18.2009.6.02.0000, CLASSE 42 - ANO zcm))
PROCEDENCIA MACEIO - AL ._
REPRESENTANTE MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADO NIVALDETE CALACA

ADVOGADO / .DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

-CURADOR o : : :

RELATORA | ¢ JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS.

DESIGNADA _ -
Ementa

REPRESENTACAO ELEITORAL. - DOAGAO.-
ELEICOES GERAIS DE 2006. VALOR SUPERIOR AO
LIMITE LEGAL. ART. 23, § 3°, DA LEI 9.504/97.

DECADENCIA. OCORRENCIA. ART 269, v, DO
CPC. EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE-
- MERITO.

1. Em se tratando de doagao lrregular 0 prazo para '
oferecimento da representar;ao é ‘de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da d|plom,ag:ao do beneflclén_o. ,
Precedentes do TSE. | | o

L " o 2. Agao ajuizada apés o prazo acima mencionado.
Decadéncia reconhecida. Extmgao do- processo com
juigamento do mérito.. '

e | ~ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos ACORDAM os

' | _' Junzes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em ‘
conhecer, e, por maioria, extinguir o processo com resolugao doménto, nos termps \

do voto da Relatora designada. i |

g Sala de Sessées do Tribunal Regional Elertoral de Alagoas em
Maceid, aos 31 dia s de agesto do ano 2010:

% Vias AMA DE.LIMA .PreS| ente-

JUIZA ANA FLORINDA ME _

RODRIGO A. TENORIO CORREIA DA SILVA — Procurador Reglonal Eleitoral’

m‘.
DA SILVA DANTAS Relator;



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS R
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I - N° 1118-36. 2009 6.02. 0000, CLASSE 42

“ o I "VOTO VENCEDOR R ]

Srs. Juizes, cuida-se de representagao por excesso de doacao &

_para a conservag:ao obngatorra de documentos relativos as contas de campanhaﬂ |
_ pelos parttdos e candldatos & nio o tempo para 0 mangjo das representagoes por
- descumprimento de seus mstltutos eleltorals pelo que dissenti pelas segumtes '

razoes. '

"De fato inexiste prazo para 0 exercicio da representagao ob;eto dos

:arts 23 & 81 da Lei n® 9.504/97, mas nao e razodvel e coerente estabelecer como'_
| prazo decadenmal posswel a duragao de toda uma Ieglslatura. vez que a
establhzagao das relagoes juridicas é ‘de rigor, pois, ainda que memsta prewsao-g"
legal 1SS0 néo |mpllca que podera ser proposta a gualquer tempo.

Ademals a Justica Eleitoral deve pautar:se pela raplda solugao das

:"controver5|as advmdas com o desenrolar das campanhas eleltorals e, por
consegunnte de sua propna credabmdade na tarefa de coordenar o processo
democrétlco néo se autorizando tao tardia movimentagao da maquma judic:|ar|a pe!o
smples fato:de as informagdes repassadas pela Receita Federal do Brasu somente
terem chegado ao conhecumento do Pamuet quase trés anos apos 0 plelto de 20086. - |

Assim, a mmgua de previsao do prazo decadanc;al para a - =
- proposnura desta representagao mafastavel a incidéncia da analog|a como vem
adotando o Tribunal Superior, ao fixar o prazo de cento e. oitenta dias a contar - da__

' campanha e!eltoral proposta peio Ministério Publico em face de NIVALDETE :
- GALAGA, nos termos do art. 23-¢ seguintes da Lein° 9. 504/97. ' : =

"~ 0 Juiz Relator afastou de oficio a questao da decadéncqa da acao, - |
'sob o] argumento de que o art. 32 da Lei d‘as Eleigdes estabeleceria 180-86 o prazo

dipl‘omagao para o seu ajuizamento, pois, nem se estabelece um prazo que impega- e

‘o seu exercicio, nem tampouco oS destinatarios da norma flcam sem condlgoes de
'establllzar e dar como certa, para o sim ou para 0 nao, a sua doagao a campanha'-
“eleitoral.
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Em satuagao semelhante procedeu o TSE ‘nas eleicdes de 2008
para as agdes fundadas com base no art. 30-A da Le: n° 9.504/97, que nao
possuiam o termo final para a sua propositura, admitindo-as durante todo o cursa do
mandato do candidato, posigao mantida até a alteracéo legislativa perpetrada pela -
\Lea n° 12.034/2009. | |
' Também nao ha desvituamento da competencla leglslatrva7
-excluswa da Unido, inserta no art. 22, I, da CF/88, porqu_e ‘se insere éntre as
competenclas do Poder Judiciario a atividade intérpretativa e de integracdo do
| ordenamento juridico, sem invasdo da competéncia legislativa do Congresso |
Namonal

Com - essas.. consrderagoes juigo mprocedente a presente
representagao para reconhecer a ocorréncia da decadéncia, extmguar 0 processo
com resolugao do merito, nos termos do ar! 269, inciso 1V, do CPC.

E como voto |

ANA FLORINDA MENIXONCA
_Relatora designada para lav

SILVA DANTAS

r o acordao
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PR

 VOTO (VENCIDD)

SN i‘s_x'lSTEN'élA DE :DE'- ) -dEﬂcm - QUEST;&Q SUSCITADA DE QFFGO c

, Embora ndo. ter sido. susc:tado no presente cas*o, mas por ser _
RN ..~Fecorrer3te neste - Tribunal, ‘suscito, . de " offcio, ©.00 7 tema” da P
e Cidecadéncia/auséncia de interesse " de agl,r, em vurtude da posswer

T mtempestlwdade do ajuizamento da Representagao A

_ . ane:ramente, cabe esclarecer gque nao emste um praZo iegal

. ' . . . .para a propositura das representagdes previstas na Lei n? 9:504/97, tendo © v

©e T ev-ajurisprudéncia regrado a matéria a partir da constata(;ao do mteresse de R
' ' --;.aglr camo ocorre nos casos de condutas vedadas e R T

_ Asstm porque nao se trata de agao que é epaca dos fatas, podia
e "ter consequencna sobre mandato eletivo, . eleglb"lldade ou regtstre de
S candldatura nao vejo fotive para entender que egta repfﬁs&ntagéo terid .
.. um prazo de ajuizamento Ilmitado ‘como, por exemplo, até dezembro oy
. até a data-da dlplomaga,o dos . candidatos ' no. ano das . eleigées’em
i rreferéncia, (2006), maxime: qUando & finalidade dos limites’ Wnpﬂskos pelo -
-artigo: 23 da ‘Lei das Eleiches é garantir a regularrda‘de das: daagﬁes _
.".recetﬁtdas pelos candidatos primar pelo equmbno do : p!elto e emtar a. Y
R _-prétn::a do abusp de poder economico P . A
P Sobre o tema, destaco um trecho de ementa do’ Tnbynal Superu)r
ey ;Ele;toral assentado no julgamento do RO n?'1.540, da relatoria de Ministro
" Felix :Fischer, o qual, apesar de ndo tratar. de‘caso: idéntico,. aborda
s ,hlpétese bastante Semefhante isto e ‘0 artlgo 39~A da Lél d»as Elefgaes

. -_\
o

N f-;: :

_ Emm RECURSO ORD:’NAR!O ACAO DE WVEsrfGACAo jUDICfAL
- ELEITORAL (AlJF) COM BASE NO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR *.

e NP 64/90 E ART..30-A DA LEI N° 9,504/97. IRREGULARIDADES NA

S ARRECADACAO E GASTOS DE RECURSOS DE CAMPANHA, PRAZO. .
U Wl PARA O AJUIZAMENTO: | PRAZO. DECADENCIAL. - INEXISTENCIA.
Wi COMPETENCIA. fUIZ AUXILIAR.. ABUSO DE PODER“POLITICO.
VT COMEXAO. CORREGEDOR.. PROPOSITURA. CANDIDATO, NAO
... . ELEMTO. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ~ATIVA: MWJSTE)E?{O
CoN I PUBLICO CELEITORAL.  POSSIBILIDADE. - SANCAO  APLICAVEL.
Ci T NEGATIVA DE OUTORGA DO DIPLOMA OU SUA CASSA;J&O ART
;30»4 §2a PROPOR(IIQNAUD DE. P-OVIMENTO S e
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1 (‘J'nto previsto no art. 22 da Lel. Complementar n° 64/90 ndo
estabelece prazg decadencial para o afuizamento da agdo de

- investigacdo judicial eleitoral. Por construcdo /unsprudenc:af no

dmbito desta c. Corte Superior, entende-se que as agdes de

in vestfgagao judicial eleitoral que tratam de abuso de poder-

~econdémico e pof/tfco podem ser propostas até a data da
~ Jdiplomagdo porque, apds esta data, = restaria, ainda, o . .
. gjuizamento da.A¢do de Impugnagdo de Mandatd Eletive (AIME) e

e do Recurso Contra Expedicdo. do Diploma (RCED). (REspe Be

12.531/SP. Rei. Min. limar Galvdo, Df de 1°.9. 1995 RO n 401/E5 -

Rei. Min. Fernando Neves, Df de 1°9.2000;, RP n* 628/DF, Rei.

Min. Safwo de Figueiredo, oy de 17.12. 2002). 0. mesmo - .

- argumento é utilizado nas acoes. de in vestigacédo furidadas no
- art..41-A da Lei 9.504/97, em qué também se assentou que .o - - .
interesse de agir persiste até a data da dfploma{:ao (REspe - -
- 25.269/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, Df de 20.11. 2006) j&nogue .

diz respeito as condutas vedadas (art: .73 da Lei n° 9.504/97),
para se evitaro denominado "armazenarnento tatfco de indicios?”,

- estabeleceu-se que o interesse de agir perﬂste até a data das N

e/e!goes,_ contando-se - 0 prazo de. ajuizamento da ciéncia

inequiveca da prética da conduta. (QO no RO 748/PA,. Reji. .Min,
' Carlos Madeira, Df de 26.8.2005 REspe25.935/5C, Rei. Min. josé.

Delgado Re/, Desrgnado Min. Cezar Pe/uso Df de 20 6. 2006)

. 2. Ndo houve a cr:a:;ao a/‘eatona de prazo decadénaaf para 0
- ajuizamento das agées de investigacdo ou representag"oes dalei -

- n° 9.504/97, mas, sim, © reconhecimento da presen(;a do ¢
- interesse de -agir. Tais marcos, .contudo, ndo possuem.

equivaléncia que justifigue aplicacdo semelhante as ﬁrpoteses de

incidéncia do art. 30-A da Lei n? 9.504/97. .Fsta equiparacdo’ -
esrfmu/ana os candidatos ndo eleitos, que por. ventura -

cometeram deslizes na arrecadacdo. de recursos ou nos gastos
de campanha, a ndo prestarem. as contas, DE'SCOHSIdEI'aﬂa v

~ ainda, que embora em cardter excepcional, @ /egtslac;ao eleitoral o

permite a arrecadagao de recursos. apos as elei¢les (art. 19,

Resolugdo- -TSE ri° 22.250/2006). Além disso, difétentemente do

- que pcorre com a apuracdo de abuso de poder e captagao ificita
de sufragzo ndo hd outros instrumentos processuais - a!ém a3

acdo de in vestlgagao judicial e representacdo - que pe)szs;bf/ftem_;. "

a apuracdo de irregularidade nos gastos ou - arrecadacae de
 reécursos de campanha (art. 30-A da.Lei 9.504/97). Assim, tendo
" sido & acdo ajuizada em 5.1.2007, nag procede a pretensao do

3 recorrenre de ver reconhec;da a caréncia de agao do Mmisténo
Publico Eleitoral em propor a representagdo com- substram no.

art. 30-A da Lei n? 9.504/97. Tendo em vista que a san¢do
prewsta pela wolac;ao ao menc:on o ;

Wspositivo. pepresenta_.
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apenas a perda do mandato sua extmgao é que revela 0 termo a e ‘

partir do qual ndo mais se verifica o mreresse processua/ o
ajwzamento da acdo. .

Amda sobre o tema, pr0551go esclarecendo que ha,.contudo
. autores. de escol que defendem a decadéncia na espeme “por forca da
~ “aplicagdo dos artigos 103'e 107 do Cédigo Penal, do artige 287 do Céd:go
- Eleitora! e dos artlgos 32 ¢ 90 da Lei. Federal ne 9 504, de 3D de setembro‘
de 1.997. .

' Cédlgo Penal

Art; 103 - Salvo dispoggéo expressa em contrano o ofendfdo .

-decal do direito de queixa ou de representa(;aa se ndo o exefce'- o

dentro do: prazo de 6 (seis) meses, contado do dia em- gue veio a - E
saber guem é o autor do’crime, ou, no caso do § 3° do art 100

B .ofenec:;mento da dendncia.
o Art 107 - Extmgue se. a pumbmdade ( ) IV pela prescrigao, I
decadenc;a( ) _ o S o

-_ -deiqo-""Eléitdral" -

A

O Art 287 - Aphcam-se aos fatos mcnmmados nesta LEJ' as regras' o
* - getaisdo Cadfgo Penal. o : A : ’

Lei Fedﬁral neg, 504[97

n _'Art 32 Aré centp e oftenta dias apds a dxpfomagéa 05 A
. candidatos ou. partidos conservarao a. . documentacgo
L croncementeasuas contas. : B S

Art, 90 A0S crimes deﬁmdas nesta LE‘I ap/;ca—se o d;sposto nos' | S
. arts. 287 e 355 5 364 da Le; 4.737, de 15 de julho de 1965 —-;‘
B Cod;go Elertora/ L Lo

w oo

' Nao é essa, contudo a melhor exegeSe pois como é not&rm.\ o
Lel das Eleicbes nao estabeleceu disposicdes penais \quando nao- .
~ observadas as prescri¢des sobre arrecadar;ao e aphcagao de remrsos nas <o

carripanhas eleltorats ' _ _ :

.f"

deste Cddigo, do dia em -que se esgota 0 praza _para
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_ Slgnlﬂca dizer que, embora sem repercussao penal a mfragao . E
_-.‘-notlaada nos presentes autos é repreendida peta iegrsiagao que cuida'da |
B matéria com a aplicagdo de multa he valor de 5. (cunco) a‘10(dez).vezesa

"quantla doada em excesso exsurgmdo dali, sua natureza de sangao

'admlnlstratlva- _ _ : _ A .’

Em outras palavras, o prazo do art 103 do Codlgo Penai para 0.
: .exercucro .da. representacdo criminal ndo se apllca 3 representagao eleitoral
~ por infracdo.administrativa. Nesse. sentido, cito-o segumte precedente do
-Trlbunal Regionat Efentoraf do Mato Grosso: ST :
EMENTA RECURSO ELEI ?’ORAL REPRESENTA CAO DCMCAO PARA
CAMPANHA ELET TORAL - PESSOA JURIDICA - § 32 DO ARTIGO 81
DA LEI 9.504/97 - DECADENCIA - JLEGITIMIDADE ATIVA. DO~
- MINISTERIO . PUBLICO - PRELIMINARES REJEITADAS . - LIMITE

ESTABELFCIDO EM 2% DO FA TURAMENTO BRUTO DA EMPRESA -

COMPROVADA DOACAO ACIMA - DESSE LIM'ITE SENTENCA
*MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO, - -

Néo hd que se falar em mtempestfvamente do recurso se efe foz :

manejado no prazo de 24 horas, apds a pub/!cacéo da sentenca.
' Tratapdo-se de infracdo administrativa, com rito pmcedimental
. previsto no artigo 96 e pardgrafos da Lei n® 9.504/97 € ‘ndo um -
- fato tipico e antijjuridico, com contornos da fei penal née deveré
.. ser-observado ~ para fins de decadéncia - -0 ﬁféza previsro no-
- artigo 103, do Codigo Penal (Grifos. R0$S0S).
. O Ministério Publico tem legitimidade para propor representagoes
. referentes ao descumprimento da Lei n® 9.504/97. :
. A doagdo, por pessoa juridica, de quanffa acima a‘o_s !;mztes

wprevistos na Lef 9.504/97, impbe.-ao doador o pagamento. nﬁo s6

da multa estabelecida no § 29, do artigo 81, da referida Z,ef como.
também & penalidade expressa no seu § 3% .que in casuy,

e . significa ‘a proibicdo de participar de /fcztagoes publicas‘ e.de

B : ce/ebrar conrratos com o Poder publico, por tempo ali fixado

Ademals, aos-crimes definidos na  Lei das Elelgoes aplrca seq’

regramento do Titulo IV do Codtgo Eleltoral que trata especvﬂcamente das

 disposicOes penais eleitorais,” e no o procedimento do artigo ‘96 da

: 'mesma norma, adequadamente apl:cado ao caso em exame

- ‘Nao bastasse' iss0, 0 art. 32 da Lei 9. 504/1997 trata de praza de
cbnserva(;éo obr:gaténa pelos partldos & candidatos dos documentos
relativos as’ suas contas, ndo para exercicio- de representagao por -

descumprlmento de institutos ele!torars dai porque, COm todo respeito _
seet o que, tenho em reiac_:an as decisdes proferidas pelas msténcsas superiores, - -
' -_'nao acompanho o] entendrmento profendo no. RE PE 365_

.*.
i

R
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'-._Mlnlstro Felrx Fischer), onde o} TSE reconheceu o prazo (decadencaal) de " .-
180 (cento e oitenta) dias para a propos;tura da representagao contra._

' doac;oes |Iega|s

T

decadencna

_ Ademais se a Justica Ele|toral nao agir com rrgor nos casos de'
excesso de doacdo de campanha abrird um. perlgoso prec:edente que.

. '\EStlmuIara 0 descontrole dos gastos de campanha em prejmzo da
Iegltfmldade clos pleltos eletivos’ = . . S

L Descabe por oportuno, mciuswe falar-se em "armazenamento-
.~ tatico de Indicios", pois a sancao recai exclusivamente sobre © ‘doador de’__‘:".-,-*--
- recursos da campanha’ eleitoral que infringiu a legislacdo pertinente, em - .
- nada atingindo o candidato - beneﬂcnano da Ilberalldade pelo menos na,-_.-,_ o
: ’";;:_spresente agao : .

) i

Por estas razoes, ‘entendo inexistir a pre;ud:cnal de- mento de_ L

U Desse mado, reje|to as prehmlnares de decade‘hc:a e ausehaa de
' :"mteresse de. . agir, entendimento, que estd de -agordo. com. o que Jé_- .

sedlmentado por esta Corte como bem atesta o segumte brecedente |
-EMENm ELEICOES 2006. REPRESENTACAO fNTERESSE DF AG/R e
DEMONS TRACAO PRAZO PARA A PROPOSITURA PRESCRICAO
 INEXISTENCIA DE PRFVISAO - LEGAL QU /URISPRUDEJVCIAL o

PRELIMINAR REjEiTADA JLICITUDE DA PROVA, INEXISTENCIA: . .
L 'DOACAO REALIZADA POR PESS@A }URIDICA A CAMPANHA S
- FLEITORAL." DOACOES LIMITADAS A~ 2% Da. FAZ’UF?AMENTO‘_;..,.__ B
1 BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO ACIMA DESTE .

. LIMITE. COMPROVAGCAQ. IMPOSICAO DE - PENALIDADE. MULTA

- FIXADA NO ART. 81, § 22, DA LEI N® 9.504/97. NAO APLICACAO.
DA PENA DE PRO:‘BICAO DE  PARTICIPAR ~DE - UCITAC@ES T

' PYBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM G PODER PUBLICO - -

: PELO PERIODQ DE CINCO ANOS. REPRESENTACAO jULGADA'--
PROCEDENTE EM PARTE. 1.-Uma ver demonstrado o Interésse . . -
- processua/ nao é pogszve! reconhecer a pres'cm;éo porquaﬂto. S

nde existe um prazo legal para o aju;zamenta a3 represeﬁtacad' o
L prewsta no arz‘ 96, § 59 da Le: das E/e:goes A S
R J_ _ _

(RP 16, Re[ator Manoel Cavalcante de lea Neto DQE D!ano_ SR
Oﬂcual do Estado, Data 1/9/2009, Pagi a 57/ 8). T
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E como voto e

Macelo BLée agostd de -010

Ju1z RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR
' Relator (V nc;do)



PODER JUDICIARIO
JUSTIGCA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS ,
| SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS pLENAluos

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acordio n° Y203 | de 31/08/2010, foi conferido na 79°
sessdio, realizada em 08/09/2010, ¢ publicado no Didrio Eletrénico da Justi¢a Eleitoral
dc Alagoas r° 1§, ‘em 0/ (o . i)  fi(s). O/ Ey,

Y’}M , lavrei a presente certidio, em Maceidé, em
/KO, que vai assmada pela Coordenadora de Acompanhamento e Registros

Plenénos T :x W _

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Reglonal Eleltoral de Alagoas
' CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representaglio N° 147 (1115-36.2009.6.02.0000) Prot. 3.117/2009.
ORIGEM: MACEIO - AL | |
~ JULGADO EM: 31/08/2010 (SESSAO N°78/2010)
RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: DR. RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA
DA SILVA

SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FiLHO
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : NIVALDETE CALACA, representada pela Defensoria Piblica da Unido -
Curadora Especial

DECISAO

. Acordam os Juizes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencido o Relator, Dr. Raimunde Alves de Campos Junior € o Exmo. Des. Sebastiao Costa
Fitho, em acatar a preliminar de decadéncia, levantada de oficio, extiguindo o feito com
resolucdo do mérito, nos termas do voto da Relatora designada. Ausente, ocasionalmente, o
Dr. Mancel Cavalcante de Lima Neto. (Aoérdéo n. ©7.203, de 31.08.2010)

Presidéncia do Excelenilssmo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. ‘Srs. Julzes: Des. SEBASTIAQ COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETO, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR &
LUCIANO GUIMARAES MATA, bsm como o eminente Procurador Reglonal ‘Eleitoral, Dr.
.RODRIGO ANTONIO TENGRIO CORREIA DA SILVA. .

Por ser verdade, firmo a presente. \ .
‘Maceid, 31 de agosto de 2010. - : . .

CLICIANE DE HOLANDA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Aoompanhamento e Registros Plendrios



