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AL20132, JULIANNY LIMA CARDEAL - AL13713-A, YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A,
JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA
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EMENTA.

- RECURSOS EM REPRESENTAGCAO. ELEICOES 2024. MUNICIPIO DE COLONIA LEOPOLDINA.
ALEGACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.

- CONTEUDO ELEITORAL. DEMONSTRAGCAO. CONFIGURAGCAO DE PROPAGANDA
ANTECIPADA EM CONVENGAO PARTIDARIA.

- CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DA MULTA
APLICADA AOS RECORRENTES.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto, mantendo inalterada a sentenca proferida
na origem, isto &, aimposi¢ao de multa aos Recorrentes (R$ 20.000,00 para cada qual), conforme o voto do
Relator.

Macei 6, 18/12/2024

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

O processo em telafoi assim relatado pela Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas:

(¢)

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por MARIA EULALIA MORAES MOURA e JOSE ALOISIO
MARQUES PINHEIRO JUNIOR (Id. 10151360) e DAVID MARIO FEITOSA JARDIM, RUBENS
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SEVERINO DA SLVA E FERNANDA PAULA RODRIGUES LUNA DA SLVA (Id. 10151362) em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 162 Zona Eleitoral, que julgou procedente Representacdo por Propaganda
Eleitoral Extemporanea ajuizada pela COMISSAO EXECUTIVA DA COLIGAGCAO "CONTINUANDO NO
CAMINHO CERTO" (PSB, PT E MDB).

Por meio da sentenca Id. 10151353, o douto magistrado de primeiro grau julgou procedentes os pedidos
formulados, ao entender que as carreatas, passeatas, carros de som e demais atos de pré-campanha
realizados apds a convencao de escolha das pré-candidatas a Prefeita e a Vereadora de Colénia
Leopoldina, "LALA" e "FATIMA DE ZITINHA", respectivamente, estariam revestidas de contetido eleitoral,
consistindo em propaganda eleitoral irregular e antecipada em prol das pretensas candidatas.

Em suas razdes, sustentam os Recorrentes que néo houve pedido explicito de votos, mas apenas realizacéo
das convencoes de escolha das candidatas Representadas. Pugnam pela reforma do Decisum, ou,
alternativamente, pela reducéo da multa cominada para o minimo legal. Alegam, ainda, 0os Recorrentes
MARIA EULALIA MORAES MOURA e JOSE ALOISIO MARQUES PINHEIRO JUNIOR que os prints
acostados a peticao inicial ndo servem como prova dos fatos alegados, porquanto deveriam ter sido
registrados por ata notarial.

O Recorrido apresentou contrarrazoes no Id. 10151366.(...)

Em seu parecer, o Ministério Publico manifestou-se pela superacdo da preliminar de auséncia de prova
documental auténtica e, no mérito, pelo ndo provimento ao apelo, mantendo-se a multa imposta na sentenca.

E o Relatério.

VOTO

Inicialmente, verifico que a viarecursal € adequada para impugnar a decisdo de primeiro grau, o recurso é
tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, os recorrentes tém fundado interesse juridico na reforma
da sentenca.

Assim, conheco dos recursos e passo ao exame de mérito, visto inexistirem preliminares a serem enfrentadas
e decididas.

Contudo, aprecio questdo prejudicial de mérito agitada pelos Recorrentes MARIA EULALIA MORAES
MOURA e JOSE ALOISIO MARQUES PINHEIRO JUNIOR, em que alegam a I mprestabilidade
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Probatoria das Fotografias of ertadas na Peticdo Inicial.

Apesar dos esfor¢cos empreendidos pelos apelantes, essa alegacdo ndo tem fundamento juridico para ser
acatada, conforme explico.

Com efeito, ndo ha obrigatoriedade de se produzir ata notarial para se comprovar a autenticidade
documental em casos desse jaez, visto que ndo ha indicios de manipulacdo indevida de contetido dos prints
juntados aos autos. Alias, 0 juizo de origem bem resolveu essa questdo em sua sentenca:

"(...) As atas notariais consistem em escritura publica efetuada por tabelido publico, dotado de fé publica,
unicamente de gue tais arquivos foram a ele apresentados e o contelildo corresponde ao constatado nas
redes sociais. Ressalto, que tal ata notarial quando elaborada é dotada de presuncéo relativa de
veracidade, ou sga, demanda prova em contrario. Emregra, a realizacdo da ata notarial comprova apenas
gue tal postagem ali se encontrava naquele dia. De maneira alguma, diz respeito a eventual manipulacéo
de contelido, o que, em momento algum foi alegado por nenhuma das defesas. (...)"

Ademais, como bem pontuado no parecer ministerial, os representados/recorrentes divulgaram em suas
redes sociais 0s atos sob glosa neste processo (ids 10151348, 10151349), de forma que esse comportamento
gera a presuncdo de veracidade e de autenticidade do material probatdrio que guarnece a pega vestibular.

Nesse sentido, segue recente precedente do TSE, que trata de hipétese dessa natureza, onde nédo se exige a
atanotarial para se validar o acervo probatério:

Ementa. ELEICOES 2024. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. RRC. VEREADOR.
INDEFERIMENTO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, L, DA LC N°
64/1990. AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE FATO DE CARGO PUBLICO.

|. CASO EM EXAME

Agravo regimental interposto da decisdo monocratica que negou seguimento a recurso especial eleitoral,
em processo no qual a candidata teve seu pedido de registro de candidatura ao cargo de vereador
indeferido, com fundamento na auséncia de desincompatibilizacdo de fato de suas funcdes de servidora
publica, nostermos do art. 1°, 1, |, da LC n° 64/1990.

(¢)

No caso concreto, o TRE/PE constatou, com base em provas digitais (videos postados no Instagram e
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conversas em WhatsApp), que a candidata, apesar de formalmente afastada, continuou exercendo suas
fungdes de forma velada. Essas evidéncias demonstram que ela ainda participava ativamente das atividades
do Centro de Especialidades Odontol 6gicas, contrariando o requisito de afastamento de fato.

As provas digitais foram consideradas validas e aptas a demonstrar a continuidade das funcdes da
agravante, nos termos dos arts. 17 da Res.-TSE n° 23.608/2019 e 384 do CPC, gque ndo exigem ata notarial
para validar essas provas.

Alterar a conclusdo do TRE/PE sobre a validade e a solidez das provas demandaria o reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos. Ademais, houve a mera alegacdo genérica de invalidade das provas, sem
indicacao precisa acerca de eventual adulteracéo do seu contelido ou da data em que foram produzdas.

(¢)

Nao havendo evidéncias de adulteracao, provas digitais, como videos e conversas em redes sociais, sdo
validas para demonstrar a auséncia de desincompatibilizacéo de fato.

(TSE - AgR-RespEl n° 060010382 - Acérddo - TABIRA-PE - Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira -
Julgamento: 12/11/2024 - Publicacéo: 12/11/2024)

Superado esse ponto, prossigo na analise do mérito propriamente dito.

Pois bem, prevé o art. 36 da Lel n°9.504/97 que a propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de
agosto do ano da eleicéo.

Antes de tal marco temporal, entretanto, é facultada pelo mesmo diploma normativo a prética de diversos
atos, inclusive com a possibilidade de exaltacéo das qualidades pessoais e de mencéo a pretensa candidatura,
desde que n&o envolvam pedido explicito de voto, conforme se extrai do seu art. 36-A, in verbis:

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, a mencgdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os
seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacgao social, inclusive via internet:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no réadio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de rédio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
(Redacéo dada pela Lei n®12.891, de 2013)
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Il - arealizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de
governo ou aliancas partidarias visando as elei¢cdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacao intrapartidaria; (Redacdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

[11 - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicéo de material informativo, a divulgacao
dos nomes dos filiados que participaréo da disputa e a realizacdo de debates entre os pré-candidatos;
(Redacgéo dada pela Lel n° 13.165, de 2015)

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se fagca pedido de votos;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V - a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; (Redacao
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI - arealizagéo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmissio ao vivo por emissoras de radio e de televisio das prévias partidarias, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicacao social. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacéo da
pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no 8§ 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagao social no exercicio da profissio.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

A caracterizagdo da propaganda eleitoral antecipada demanda a existéncia de pedido explicito de voto,
conforme o caput do art. 36-A, ou, em ndo havendo tal circunstancia, a veiculacdo de contetido eleitoral em
local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha, conforme o art.
3°-A da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, que espelha a interpretacéo da Corte Superior Eleitoral a tal
respeito. Eis 0 seu teor:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente
cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contelido eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

Paréagrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locucao "vote em", podendo ser
inferido de termos e expressdes que transmitam o mesmo contetdo. (Incluido pela Resolugéo n°
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23.732/2024)

Fixadas tais premissas, ha que se verificar se a conduta descrita nainicial se enquadra em uma das situactes
caracterizadoras da propaganda el eitoral antecipada.

A representacéo tem como objeto especifico a alegada realizacdo de carreatas, passeatas, carros de som e
demais atos de pré-campanha ocorridos apos a convencdo de escolha das pré-candidatas a Prefeita e a
Vereadora de Col6nia Leopoldina, "LALA" e "FATIMA DE ZITINHA", respectivamente.

Da andlise das provas trazidas com a Peti¢do Inicial, fotos e videos, pode-se constatar que 0 evento sob
glosa teve induvidoso caréter eleitoreiro, transbordando dos limites aceitaveis pela legislacdo de regéncia,
transgredindo-se o0 Art. 36-A daLe n°9.504.

No citado evento, com concentracdo de pessoas, em local aberto ao publico, houve carreatas, discursos
tipicos de campanha, inclusive com veiculacdo de jingle eleitoral .

Por oportuno, reproduzo excertos do parecer ministerial:

No caso dos autos, verifica-se que houve desbordamento do que é autorizado pelo art. 36-A da Lei
9.504/97. Evidentemente, a convencao partidaria, evento destinado aos convencionais e realizado em 28 de
julho de 2024, deixou de ser um ato intrapartidario e ganhou proporcdes de propaganda eleitoral nas ruas
da cidade, conforme demonstram as inmeras provas carreadas aos autos, dentre elas, os videos de Id.
10151305 e 10151307.

Nas imagens obtidas a partir dos videos juntados aos autos, é possivel perceber que houve carreata,
passeata, motociata, carros de som divulgando o jingle da campanha, veiculando o slogan "A fé ndo
costuma faid". Além disso, no caso da pré-candidata "LALA", além de todos 0s el ementos acima descritos e
presentes na convencdo de "Fernanda de Zitinha", houve até mesmo o0 uso ostensivo de camisas com 0
numero de urna (12). Evidentemente, ndo se tratou o evento de qualquer uma das condutas permitidas pelo
art. 36- A da Lel das Eleicbes, mas de verdadeira propaganda eleitoral antecipada.

Nao podemos olvidar, a esse respeito, a percuciente analise feita pelo magistrado de piso:

"(...) Contudo, as provas apresentadas nos autos sao inquestionaveis que os atos praticados nao
correspondem a propaganda intrapartidaria, mas sim de conduta voltada a toda a populacdo do municipio de
Col6nia Leopoldina. Embora, néo exista nalegislacdo a delimitacdo de um espaco especifico onde poderiam
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ser praticados tais atos intrapartidarios, ha indicacdo que os atos devem ser realizados "em local préximo ao
da convencdo". E evidente que a norma ndo permite que atos como os realizados - carreatas/passeatas -
sejam efetuados de forma ostensiva por vias urbanas do municipio, como comprovam os videos e
fotografias juntado aos autos.(...)"

(.)

Nesse diapaséo, deve-se lembrar que o Tribunal Superior Eleitoral fixou parametros objetivos de
configurag@o da propaganda extemporéanea, relacionados a contetdo e forma. Por limite de conteddo
entende-se a vedagdo ao pedido explicito de votos ou emprego das "palavras mégicas equivalentes'.

O limite de forma, por sua vez, veda a utilizagdo de meios propagandisticos ou estratégias de comunicacdo
vedadas durante a campanha eleitoral, relacionados a local (ex: bens publicos), forma (ex: outdoor) e
instrumento (ex: distribuicéo de brindes).

No presente caso, embora ndo haja pedido de voto, a publicidade apresenta conteiido eleitoral, com utiliza
¢do ostensiva de camisas com 0 humero de urna (12), ademonstrar o cunho eleitoreiro do ato.

Acrescente-se que também restou clara a ciéncia dos candidatos quanto aos fatos, afinal ha inclusive prova
da participacdo deles no evento em questéo.

Em face do exposto, e na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de conhecer e negar provimento ao
Recurso interposto, mantendo inalterada a sentenca proferida na origem, isto €, a imposi¢cdo de multa aos
Recorrentes (R$ 20.000,00 para cada qual).

A dosimetria da pena, acima do minimo legal, parece-me adequada em razéo da gravidade dos atos, do
grande desfile pelas ruas da cidade de Coldnia Leopoldina, com intensa movimentacdo de pessoas e de
automovels.

E como voto.

Des. Eleitord GUILHERME MASAITI HIRTA YENDO

Relator
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