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EMENTA.

- RECURSOS EM REPRESENTACAO. ELEICOES 2024. MUNICIPIO DE COLONIA LEOPOLDINA.
ALEGACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.

- CONTEUDO ELEITORAL. DEMONSTRACAO. CONFIGURACAO DE PROPAGANDA
ANTECIPADA EM CONVENCAO PARTIDARIA.

- CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DA MULTA
APLICADA AOS RECORRENTES.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto, mantendo inalterada a sentenca proferida
na origem, isto &, aimposi¢ao de multa aos Recorrentes (R$ 20.000,00 para cada qual), conforme o voto do
Relator.

Macei 0, 18/12/2024

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

O processo em telafoi assim relatado pela Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas:

(¢)

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ALEXANDRE GILBERTO SOBREIRA e MANUILSON
ANDRADE SANTOS, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 162 Zona Eleitoral, que julgou
procedente Representacdo por Propaganda Eleitoral Extemporéanea ajuizada pelo PARTIDO LIBERAL.

Por meio da sentenca Id. 10154815, o Juizo a quo entendeu gque, embora a legislacéo eleitoral admita a
realizacdo de atos intrapartidarios, os atos praticados onde ha reunido de pessoas, tém como objetivo a
divulgacdo em ambiente fechado, de maneira alguma em locais abertos ou mediante movimento continuo,
Ccomo carreatas e passeatas e que 0s atos comprovados nao foram atos com vista a escolha do nome do pré-
candidato em convencdo, 0 ato caminhada/carreata se dirigia ao publico em geral, apresentando o pré-
candidato a Prefeito apoiado pelo atual gestor municipal, em evidente desobediéncia ao calendario
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eleitoral.

Em suas razbes, |d. 10154820, os Recorrentes sustentam que ndo ha provas de pedido explicito de voto
para configurar propaganda eleitoral antecipada, assim como a Jurisprudéncia do E. TRE/AL e TSE é
pacifica ao admitir atos de carreata e passeata no dia da convencdo, desde que, NAO HAJA PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO, o que n&o houve e nem ha comprovagao do contrério. O Recorrido n&o apresentou
contrarrazoes.

()

Adiciono que os recorrentes postulam, em caréter alternativo, que, em caso de entendimento pela
procedéncia da representacdo, que a multa sgja reduzida ao patamar legal minimo.

Em seu parecer, o Ministério Publico manifestou-se pelo ndo provimento ao apelo, mantendo-se a multa
imposta na sentenca.

E o Relatério.

Inicialmente, verifico que avia recursal é adequada para impugnar a decisdo de primeiro grau, 0 recurso €
tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, os recorrentes tém fundado interesse juridico nareforma
da sentenca.

Assim, conhego do recurso e passo ao exame de mérito, visto inexistirem preliminares a serem enfrentadas e
decididas.

Pois bem, prevé o art. 36 daLei n° 9.504/97 que a propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de
agosto do ano da eleicao.

Antes de tal marco temporal, entretanto, é facultada pelo mesmo diploma normativo a prética de diversos
atos, inclusive com a possibilidade de exaltacgo das qualidades pessoais e de mencao a pretensa candidatura,
desde que néo envolvam pedido explicito de voto, conforme se extrai do seu art. 36-A, in verbis:
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Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, a mencgdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os
seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacgao social, inclusive via internet:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no réadio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de rédio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
(Redacéo dada pela Lei n®12.891, de 2013)

Il - arealizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de
governo ou aliancas partidarias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacgao intrapartidéria; (Redacao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - arealizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgacéo
dos nomes dos filiados que participarédo da disputa e a realizacéo de debates entre os pré-candidatos,
(Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

IV - a divulgacéao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos;
(Redacgéo dada pela Lel n°12.891, de 2013)

V - a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; (Redacéo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI - arealizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicacao ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidérias. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisio das prévias partidarias, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicacgado social. (Incluido pela Lel n° 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacéo da
pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicacgao social no exercicio da profissao.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

A caracterizacéo da propaganda eleitoral antecipada demanda a existéncia de pedido explicito de voto,
conforme o caput do art. 36-A, ou, em ndo havendo tal circunstancia, a veiculagdo de conteldo eleitoral em
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local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha, conforme o art.
3°-A da Resolucéo TSE n° 23.610/2019, que espelha a interpretacédo da Corte Superior Eleitoral a tal
respeito. Eis 0 seu teor:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente
cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contetido eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

Paragrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locugéo "vote em", podendo ser
inferido de termos e expressdes que transmitam o mesmo contetdo. (Incluido pela Resolugdo n°
23.732/2024)

Fixadas tais premissas, ha que se verificar se a conduta descrita nainicial se enquadra em uma das situactes
caracterizadoras da propaganda eleitoral antecipada.

A representacdo tem como objeto especifico a alegada realizagdo de carreatas, passeatas, carros de som e
demais atos de pré-campanha ocorridos apos a convengao de escolha do pré-candidata a Prefeito de Colénia
Leopoldina, ALEXANDRE GILBERTO SOBREIRA, que foi eleito, ora apoiado pelo atual gestor
municipal MANUILSON ANDRADE SANTOS.

Da andlise das provas trazidas com a Peticdo Inicial, fotos e videos, pode-se constatar que o evento sob
glosa teve induvidoso caréter eleitoreiro, transbordando dos limites aceitaveis pela legislacdo de regéncia,
transgredindo-se 0 Art. 36-A daLe n°9.504.

No citado evento, com concentracdo de pessoas, em local aberto ao publico, houve carreatas, discursos
tipicos de campanha, inclusive com veiculacdo de jingle eleitoral.

Por oportuno, reproduzo excertos do parecer ministerial:

(¢)

Nas imagens obtidas a partir dos videos juntados aos autos, é possivel perceber que houve carreata,
passeata, motociata, guiadas por carros de som divulgando o jingle da campanha. Nota-se um evento de
grandes proporcdes e alto nivel de organizacdo, com a participacao de inUmeras pessoas com vestimenta
padronizada na cor vermelha e o nimero 15 afixado ao peito, em amplitude capaz de impactar grande
parte da populagdo do municipio, violando sobremaneira a isonomia na disputa eleitoral.
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Em um dos videos ainda é possivel ver pessoas vestidas de vermelho, em evento de adesivacao de
residéncias com o nimero 15 - nimero do partido do pré-candidato - ato tipico de campanha eleitoral.
Evidentemente, ndo se tratou o evento de qualgquer uma das condutas permitidas pelo art. 36-A da Lei das
Eleicdes, mas de verdadeira propaganda eleitoral antecipada, com grande impacto de eleitores e
desequilibrio da disputa.

(¢)

N&o podemos olvidar, a esse respeito, a percuciente analise feita pelo magistrado de piso:

(...) Contudo, as provas apresentadas nos autos sdo inquestiondvels que os atos praticados ndo correspondem
a propaganda intrapartidaria, mas sim de conduta voltada a toda a populagdo do municipio de Coldnia
Leopoldina. Embora, ndo exista na legislacdo a delimitacdo de um espaco especifico onde poderiam ser
praticados tais atos intrapartidarios, ha indicacdo que os atos devem ser realizados "em local proximo ao da
convencao”. E evidente que a norma n&o permite que atos como os realizados - carreatas/passeatas - sejam
efetuados de forma ostensiva por vias urbanas do municipio, como comprovam os videos e fotografias
juntado aos autos.(...)

(¢)

Nesse diapaséo, deve-se lembrar que o Tribunal Superior Eleitoral fixou parametros objetivos de
configurag@o da propaganda extemporéanea, relacionados a contetdo e forma. Por limite de conteddo
entende-se a vedagdo ao pedido explicito de votos ou emprego das "palavras mégicas equivalentes'.

O limite de forma, por sua vez, veda a utilizagdo de meios propagandisticos ou estratégias de comunicacdo
vedadas durante a campanha eleitoral, relacionados a local (ex: bens publicos), forma (ex: outdoor) e
instrumento (ex: distribuic¢éo de brindes).

No presente caso, embora ndo haja pedido de voto, a publicidade apresenta contetido eleitoral, com a
adesivacdo de camisas e de residéncias com o0 numero de urna (15), a demonstrar o cunho eleitoreiro do ato.

Acrescente-se que também restou clara a ciéncia do candidato e do atual prefeito quanto aos fatos, afina ha
inclusive prova da participagao deles no evento em questao.

Em face do exposto, e nalinha do parecer ministerial, VOTO no sentido de conhecer e negar provimento ao
Recurso interposto, mantendo inalterada a sentenca proferida na origem, isto €, aimposi¢cdo de multa aos
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Recorrentes (R$ 20.000,00 para cada qual).

A dosimetria da pena, acima do minimo legal, parece-me adequada em razéo da gravidade dos atos, do
grande desfile pelas ruas da cidade de Colonia Leopoldina, com intensa movimentagdo de pessoas e de
automoveis.

E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRTA YENDO

Relator
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