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Elei¢bes 2024. Municipio de Igreja Nova. Recurso em Representacdo. Propaganda Eleitoral Antecipada
(Extempor&nea). Multa aplicada na Sentenga. Meio Proscrito. Trio Elétrico, Distribui¢8o de Brindes e
Padronizacdo de V estimentas dos Participantes. Conhecimento e N&o Provimento ao Recurso.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer e negar provimento
a0 Recurso, nos termos do voto do Relator.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto, mantendo inalterada a sentenca proferida
naorigem, isto é, aimposi¢do de multa aos Recorrentes (R$ 5.000,00 para cada qual), nos termos do voto do
Relator.

Macei 0, 19/12/2024

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

O processo foi assim relatado pela Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas:

(.)

Trata-se de recurso eleitoral interposto por TIAGO GOMES DOS SANTOS e VERONICA DANTASLIMA E
SILVA, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral, que julgou procedente
Representacdo por Propaganda Eleitoral Extemporanea ajuizada pela COLIGACAO "HONESTIDADE E
RESPEITO COM A FORCA DO POVO".

Por meio da sentenca Id. 10154463, o Juizo a quo entendeu que, NOs autos, restou demonstrado que o
evento "Cavalgada da Terrinha Igreja Nova" contou com a utilizacéo de elementos tipicos de campanha
eleitoral, tais como trio elétrico, distribuicdo de brindes e a padronizacéo de vestimentas dos participantes.
Esses elementos, quando considerados em conjunto, denotam um carater de promogdo pessoal dos
representados que ultrapassa os limites da simples mencéo a pretensa candidatura, invadindo o campo da
propaganda eleitoral extemporanea.
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Em suas razoes, |1d. 10154468, os Recorrentes alegam que nao houve pedido de votos e que ndo ha provas
de que houve distribuicdo de brindes e padronizacdo de vestimentas, razdo pela qual ndo restou
configurada a propaganda eleitoral extemporanea.

A Recorrida apresentou contrarrazdes no 1d. 10154470.

(.)

Em seu parecer, o Ministério Piblico manifestou-se pelo ndo provimento ao recurso.

E, em sintese, 0 Relatorio.

Inicialmente, verifico que avia recursal é adequada para impugnar a decisdo de primeiro grau, 0 recurso €
tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, os recorrentes tém fundado interesse juridico nareforma
da sentenca.

Prevé o art. 36 daLei n° 9.504/97 que a propaganda eleitoral somente € permitida apds o dia 15 de agosto do
ano da eleicéo.

Antes de tal marco temporal, entretanto, € facultada pelo mesmo diploma normativo a prética de diversos
atos, inclusive com a possibilidade de exaltacdo das qualidades pessoais e de mencédo a pretensa candidatura,
desde que néo envolvam pedido explicito de voto, conforme se extrai do seu art. 36-A, in verbis:

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagcdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os
seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacao social, inclusive via internet:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

| - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no rédio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)
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Il - arealizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de
governo ou aliancas partidarias visando as elei¢cdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacao intrapartidaria; (Redacdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

[11 - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicéo de material informativo, a divulgacao
dos nomes dos filiados que participaréo da disputa e a realizacdo de debates entre os pré-candidatos;
(Redacgéo dada pela Lel n° 13.165, de 2015)

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se fagca pedido de votos;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V - a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; (Redacao
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI - arealizagéo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicacdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmissio ao vivo por emissoras de radio e de televisio das prévias partidarias, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicacao social. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacéo da
pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no 8§ 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagao social no exercicio da profissio.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

A caracterizagdo da propaganda eleitoral antecipada demanda a existéncia de pedido explicito de voto,
conforme o caput do art. 36-A, ou, em ndo havendo tal circunstancia, a veiculacdo de contetido eleitoral em
local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha, conforme o art.
3°-A da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, que espelha a interpretacéo da Corte Superior Eleitoral a tal
respeito. Eis 0 seu teor:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente
cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contelido eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

Paréagrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locucao "vote em", podendo ser
inferido de termos e expressdes que transmitam o mesmo contetdo. (Incluido pela Resolugéo n°
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23.732/2024)

Fixadas tais premissas, ha que se verificar se a conduta descrita nainicial se enquadra em uma das situactes
caracterizadoras da propaganda el eitoral antecipada.

A representacdo tem como objeto especifico a alegada distribuicdo, antes do dia 16/08/2024, de brindes a
eleitores e, na mesma ocasido, a utilizacdo de elementos tipicos de campanha eleitoral, tais como trio
elétrico e a padronizagdo de vestimentas dos participantes.

Da andlise das provas trazidas com a Peticdo Inicial, fotos e videos, pode-se constatar que no evento
denominado "Cavalgada da Terrinha', em Igreja Nova/AL, com a participagéo dos Recorrentes TIAGO
GOMES DOS SANTOS Tiago Mateus), prefeito eleito em 2024, e VERONICA DANTASLIMA E SILVA
(Dona Vera Dantas), atual Prefeita, houve transgressdo ao Art. 36-A daLei n® 9.504.

No citado evento, com concentracdo de pessoas, em local aberto ao publico, houve a animagdo por cantores
em um mini-trio elético, com veiculacdo de jingle de campanha eleitoral.

Aparecem diversas pessoas vestindo camisas amarelas, ou seja, ato configurador de padronizacéo de
vestimenta. Por oportuno, reproduzo excertos do parecer ministerial:

As evidéncias acostadas revelam o carater eminentemente eleitoral do encontro, bem como a finalidade de
beneficiar as futuras candidaturas dos Recorrentes, antecipando os atos de campanha eleitoral. Vea-se que
a grande maioria dos presentes trajava vestimenta de cor amarela, caracteristica da campanha dos
Recorrentes. Ademais, ainda que ndo haja prova cabal da distribuicéo de bonés, é possivel visualizar que
varias pessoas usavam boné padronizado com a logotipo do Recorrente TIAGO GOMES.

Sobre a realizacdo de eventos tipicos de campanha antes do periodo permitido, o TSE entende que "a
promocao de evento partidario aberto ao publico, com a participacdo de pré-candidatos e aglomeracao de
grande quantidade de pessoas, inclusive com a reproducao de jingles de campanha, representa ato
caracteristico de campanha eleitoral antes do periodo permitido, cujas circunstancias indicam clara
afronta ao principio da isonomia de oportunidades entre os pré-candidatos’. (AgR-RESpEl 0600047-58, rel.
Min. Benedito Gongalves, DJE de 10.5.2022. No mesmo sentido: AgR-RESpElI 0600038-28, red. para o
acordao Min. Edson Fachin, DJE de 14.12.2021.

N&o bastasse isso, no encontro, dedicado a promogao dos pré-candidatos, houve a apresentacdo de shows
artisticos, assemelhando-o a um showmicio - considerado o "divertimento, entretenimento, recreacdo ou
mero deleite dos presentes' (JAIRO, José Jairo. Direito Eleitoral. So Paulo: Atlas, 2021) -, meio de
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campanha eleitoral proscrito (art. 39, 8 7° da Lei n®9.504/97), 0 que, no contexto dos autos, caracteriza ato
de propaganda eleitoral antecipada.

Nesse diapasédo, deve-se lembrar que o Tribunal Superior Eleitoral fixou pardmetros objetivos de
configuracdo da propaganda extemporanea, relacionados a contetdo e forma. Por limite de contetido
entende-se a vedac&o ao pedido explicito de votos ou emprego das "palavras magicas equivalentes’.

O limite de forma, por suavez, veda a utilizacéo de meios propagandisticos ou estratégias de comunicacéo
vedadas durante a campanha eleitoral, relacionados a local (ex: bens publicos), forma (ex: outdoor) e
instrumento (ex: distribuic¢éo de brindes).

No presente caso, embora ndo haja pedido de voto, a publicidade apresenta contetido eleitoral, utiliza a sua
cor de campanha e faz uso de instrumento proscrito (distribuic¢éo de bindes - bonés), a demonstrar o cunho
eleitoreiro e foi divulgada por meio vedado pelos arts. 39, 8§ 6°, daLe n°9.504/97 e 18 da Resolugéo TSE n°
23.610/2019, in verhis:

Lel n®9.504/97:

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado,
ndo depende de licenca da policia.

]

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confeccao, utilizacéo, distribuicdo por comité, candidato, ou com a
sua autorizagao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bésicas ou quaisguer outros bens ou
materiai s que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

Resolucéo TSE n°23.610/2019:

Art. 18. E vedada na campanha el eitoral a confeccao, utilizacso, distribuicio por comité, candidato, ou com
a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens
OuU material's que possam proporcionar vantagem ao eleitor, respondendo o infrator, conforme o caso, pela
captacdo ilicita de sufragio, emprego de processo de propaganda vedada e, se for o caso, por abuso de poder
(Lei n°9.504/1997, art. 38. § 6% Caodigo Eleitoral, arts. 222 e 237; e Lel Complementar n° 64/1990, art. 22).

Acrescente-se que também restou clara a ciéncia do candidato quanto ao fato, afinal ha inclusive prova da
participacdo dele no evento em questdo.
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Por fim, vale registrar que as conclusdes apresentadas estdo em consonancia com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, bem representada pel o seguinte precedente: (Grifos nossos)

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO
POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA FORMULADA EM MEIO PROSCRITO.
PROCEDENCIA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS.
ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. ENUNCIADOS
N°S 24 E 30 DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Na origem, o TRE/PE assentou que a distribuicdo de brindes/bens materiais levada a efeito por José
Weélliton de Melo Siqueirateve nitido carater de propaganda el eitoral, ndo consubstanciando, como alegado,
mera promocao pessoal ou simples intermediacdo para que 0s municipes pudessem ter acesso aos kits com
alcool em gel e equipamentos de protecéo individual.

2. Alterar a conclusdo da Corte de origem quanto ao carater eleitoreiro da acdo demandaria,
necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que é vedado em recurso especial, conforme o Enunciado n®
24 da Simulado TSE.

3. A distribuicdo de brindes ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao
eleitor € vedada durante o periodo de campanha el eitoral, nos termos do art. 39, § 8°, da Lei n° 9.504/1997.

4. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a regra permissiva do art. 36-A da Lei das Elei¢cdes
ndo legitima, no periodo de pré-campanha, a veiculacdo de propaganda por meios que sdo proscritos durante
0 periodo eleitoral, ainda que ndo haja pedido explicito de voto. Se a propaganda € ilicita no periodo
permitido, assim também o € no periodo de pré-campanha, como se deu na espécie.

5. Estando o aresto regional em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior, incide o
Enunciado n°® 30 da Simulado TSE.

6. A decisdo combatida esté alicercada em fundamentos idéneos e ndo foram apresentados argumentos
habeis a modificala

7. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE. AgR-ARespEIl n® 060004663 - Ibimrim/PE. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. Julgamento:
11/2/2021. Publicagéo: 16/3/2021)

Ante todo 0 exposto, e nalinha do parecer ministerial, VOTO no sentido de conhecer e negar provimento ao
Recurso interposto, mantendo inalterada a sentenca proferida na origem, isto é, aimposicdo de multa aos
Recorrentes (R$ 5.000,00 para cada qual).
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E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRTA YENDO

Relator
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