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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
DISTRIBUICAO DE BRINDES. CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA INCIDENCIA DE MULTA

I. CASO EM EXAME

1.1. Acéo proposta em razdo de suposta prética de propaganda eleitoral irregular pelo candidato a prefeito de
Taquarana, consistente na confeccdo e distribuicdo de bonés personalizados com aletra”B" e na cor verde,
utilizados por eleitores em atos de campanha.

1.2. Sentenca de primeiro grau reconheceu a prética de propaganda eleitoral irregular com a aplicacdo de
multa ao recorrente.
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1.3. Recurso interposto pelo candidato, alegando auséncia de provas quanto a confecgado e distribuicdo dos
bonés e auséncia de previsdo legal para a aplicacdo de multa.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. A guestdo em discussdo consiste em verificar: (i) a configuracdo de propaganda eleitoral irregular; (ii) a
possibilidade de aplicacdo de multa & conduta descrita, considerando a legislacéo eleitoral.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3.1. O art. 39, 8§6° daLei n°9.504/1997 e o art. 18 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, vedam a confecgéo e
distribuicdo de brindes por candidatos ou comités, considerando-seirregular tal conduta.

3.2. As provas constantes nos autos, especialmente imagens em que 0 recorrente aparece em atos de
campanha, demonstram sua ciéncia e anuéncia quanto a utilizag&o dos bonés, configurando propaganda
irregular.

3.3. Contudo, a legislacdo eleitoral ndo prevé sancdo pecunidria especifica para a conduta descrita, sendo
inaplicavel aimposi¢cdo de multa, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Eleitorais do Piaui e do Parana.

3.4. Inexiste prova apta a demonstrar que a conduta refere-se a propaganda eleitoral antecipada, apta a atrair
a aplicagéo da san¢éo previstano art. 36,83°,daLei das Eleicles.

3.5. A auséncia de previsdo expressa de penalidade pecuniaria encontra ébice no principio dareserva legal
(art. 5° inciso 11, da Constitui¢éo Federal).

V. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso eleitoral conhecido e parcialmente provido para afastar a multa aplicada, mantendo-se a
decisdo quanto a configuracdo de propaganda eleitoral irregular.

4.2. Tese de julgamento: "A confeccéo e distribui¢éo de brindes durante a campanha eleitoral configura
propaganda irregular, sendo aplicaveis medidas corretivas, sem imposi¢cdo de multa, ante a auséncia de
previsdo legal expressa.”

- Dispositivos relevantes citados

Constituicéo Federal, art. 5°, inciso I1.
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Lei n°9.504/1997, art. 39, § 6°.

Resolucdo TSE n° 23.610/2019, art. 18.

- Jurisprudéncia relevante citada

TRE/PI, Recurso Eleitoral n° 060047041.

TRE/PR, Recurso Eleitoral n® 06008134020206160028.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto para, reformar a sentenca recorrida no que se

refere apenas ao afastamento da multa, por auséncia de previsdo legal, mantendo-se a sentenca quanto a
configuracéo da propaganda eleitoral irregular, conforme o voto do Relator.

Maceio, 23/01/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, candidato a Prefeito
de Taquarana nas Eleicdes de 2024, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 45 Zona Eleitoral, que
julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral irregular gjuizada por GERALDO CICERO DA
SILVA, sob aalegacéo de distribuicdo de brindes a el eitores em ato de campanha.

2. O eminente Juiz Eleitoral, confirmando a liminar anteriormente concedida, reconheceu a existéncia de
propaganda eleitoral irregular, com lastro na distribuicéo e utilizagdo de brindes padronizados (bonés)
promovida pelo recorrente, durante a campanha eleitoral, comprovado por meio dos registros fotogréficos
publicados narede social, aplicando, por fim, multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

3. Em suas razdes, o recorrente sustenta que a sentenca merece reforma, tendo em vista que o juizo
condenatério fora fundamentado em presuncdes de autoria e de responsabilidade do recorrente, tendo em
vista que as provas dos autos foram escassas.

4. Aduz que, ainda gue hipoteticamente se admita tenha havido propaganda eleitoral irregular, por meio de
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distribuicdo de brindes, alegislacdo correlata ndo prevé multa para a conduta.

5. Requer areforma da sentenga e o afastamento da multa.

6. Em contrarrazdes (1d. 10219680), o recorrido requer 0 ndo provimento do recurso

7. Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento parcial do Recurso
Eleitoral interposto, "mantendo-se a sentenca quanto a configuracdo da irregularidade do meio de
propaganda, mas afastando-se a multa imposta ao recorrente, por auséncia de previsao legal." (ld.
10224878).

8. Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

9. Senhores Desembargadores, trago a apreciacdo desta Corte 0 Recurso Eleitoral, cujo objeto corresponde a
suposta pratica de atos de propaganda eleitoral irregular pelo candidato a Prefeito de Taquarana,
SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, consistente na distribui¢do de brindes, quais sejam, bonés
personalizados com a letra"B" e na cor verde, identificadora de sua campanha, que foram utilizadas por
eleitores durante atos de campanha e visitas do candidato, conforme imagens extraidas das redes sociais,
anexadas aos autos.

10. Inicialmente, vejo que o recurso € tempestivo e preenche todos os demais requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual dele conhego.

11. Como relatado, o recorrente sustenta que ndo consta nos autos nenhum elemento probatério que indique
a responsabilidade do mesmo pela confecgdo e distribuicdo dos bonés; do mesmo modo, ndo consta prova,
nem mesmo indireta, da distribuicéo dos bonés pelo recorrente.

12. No maiss, aduz que, ainda que se considerasse configurada a distribuic¢éo de brindes, alegislacdo eleitoral
n&o prevé multa para a mencionada conduta.

13. Sobre o tema, vale registrar o que alegislacéo eleitoral disciplina:

Lei n®9.504/1997:

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado,
nao depende de licencada policia.

€2
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§ 6° E vedada na campanha el eitoral a confeccao, utilizacdo, distribuicdo por comité, candidato, ou com a
sua autorizacao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas bésicas ou quaisguer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

(Grifei).
Resolucgo TSE n° 23.610/2019:;

Art. 18. Sdo vedadas na campanha eleitoral confecgéo, utilizacdo, distribuicdo por comité, candidata,
candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou
guaisguer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem a eleitora ou eleitor, respondendo a
infratora ou o infrator, conforme o caso, pela pratica de captacao ilicita de sufragio, emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 6% Cdbdigo Eleitoral,
arts. 222 e 237; e Lel Complementar n° 64/1990, art. 22).

§ 1° Observadas as vedacOes previstas no caput deste artigo e no art. 82 desta Resolucéo, € permitido a
gualquer tempo o uso de bandeiras, broches, disticos, adesivos, camisetas e outros adornos semelhantes pela
eleitora e pelo eleitor, como forma de manifestacdo de suas preferéncias por partido politico, federacao,
coligacao, candidata ou candidato. (Incluido pela Resolugdo n° 23.671/2021).

§ 2° E permitida a entrega de camisas a pessoas que exercem a funcdo de cabos eleitorais para utilizagio
durante o trabalho na campanha, desde que ndo contenham os elementos explicitos de propaganda eleitoral,
cingindo-se a logomarca do partido, da federacdo ou da coligagéo, ou ainda ao nome da candidata ou do
candidato. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021).

(Grifei)

14. Ao examinar os autos, resta evidente que os bonés foram personalizados com a letra B, na cor verde,
identificando facilmente a campanha do ora recorrente. Denota-se ainda que o0s objetos foram utilizados por
eleitores durante atos de campanha e visitas do candidato, conforme se observa das imagens anexadas ao
presente procedimento.

15. Importante consignar que o recorrente aparece em algumas das fotografias disponiveis em rede social
utilizando o boné personalizado, o que evidencia a ciéncia e anuéncia do mesmo com a distribuicdo dos
brindes.

16. Sendo assim, as circunstancias e as peculiaridades do presente caso evidenciam gue o recorrente ndo so t
eve ciéncia da situacdo ora impugnada, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 40-B da Lei n°
9.504/97, como também participou dos atos de campanha em seu favor, violando o disposto no art. 39, 8 6°,
daLe n°®9.504/97, bem como no art. 18 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, restando caracterizado o fim
eleitoreiro da distribuicdo de bonés com a concordancia do recorrente.
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17. Devo registrar que, apesar de o § 1° do art. 18 da Resolucéo TSE n° 23.610/2019, permitir aos eleitores o
uso de bandeiras, broches, disticos, adesivos, camisetas e outros adornos semelhantes "“como forma de
manifestacdo de suas preferéncias por partido politico, federacéo, coligacdo, candidata ou candidato”, se
tais brindes forem confeccionados ou distribuidos por comité ou por candidato, ou com a anuéncia deles,
deverdo respeitar os limites impostos pela legislacéo de regéncia, sob pena de configuracdo de propaganda
eleitoral irregular, como se observa nos presentes autos, cujos atos de campanha do recorrente continham
um grande numero de pessoas utilizando bonés idénticos, o que indicaria uma padronizagdo, em total
desconformidade com alegislacéo eleitoral.

18. Como muito bem destacado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (id. 10176869), embora "as
referidas provas ndo demonstrem que o recorrente confeccionou, distribuiu ou autorizou a confeccéo e
distribuicdo dos mencionados bonés, parece inequivoco que ele, o recorrente, teve ciéncia da propaganda
irregular, haja vista que aparece inclusive em algumas das fotografias. .

19. Nessa linha de raciocinio, indubitavel que resta caracterizada a propaganda eleitoral irregular descrita no
art. 39, § 6° da Lei n°9.504/1997. Inclusive, 0 magistrado de primeiro grau, no exercicio do poder de
policia, determinou a cessacdo da conduta praticada pel os recorridos, fixando a aplicacdo de astreinte em
caso de descumprimento da determinagéo.

20. No entanto, ndo consta nos autos ainformagao de que houve o descumprimento por parte do recorrente.

21. Sendo assim, é de se registrar que, como nao houve gualquer descumprimento de decisdo judicia por
parte do representante, 0 mesmo néo deve sofrer qualquer tipo de sancdo pecuniéria. Nesse mesmo sentido
trago a baila importantes precedentes dos colendos Tribunais Regionais Eleitorais do Piaui e do Parang, in
verbis:

EL EIC}@ES 2020. RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
DISTRI BUI(;AO DE BRINDES. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. CONDENA(;AO EM
PAGAMENTO DE MULTA. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. REFORMA DA SENTENCA PARA AFASTAR A
PENALIDADE IMPOSTA. 1. Propaganda irregular. Distribui¢cdo de camisetas. Responsabilidade do
recorrente decorrente da ciéncia da utilizagdo de tais vestimentas. 2. Condenagéo pelo juiz de primeiro grau
ao pagamento de multa, com fundamento no art. 39, 8§ 6°, daLei n®9.504/97. A condenac&o do recorrente ao
pagamento de multa na sentenca ndo se mostra plausivel. 1sso porque a norma que fundamentou a deciséo
de primeiro grau, qual seja, a disposi¢éo contidano art. 39, 8 4° daLei n° 9.504/97, a qual foi replicada no
art. 18 da Resolucéo TSE n. 23.610/2019, ndo prevé san¢ao para o seu descumprimento. A aplicacdo de
multa, nesse caso, tem 6bice intransponivel diante do principio constitucional dareservalegal, ateor do art.
5% 11, da Constituicéo Federal. 3. Recurso conhecido e parcialmente provido. 4. Reforma da sentenca para
afastar amultaimposta ao recorrente.

(TRE/PI, Recurso Eleitoral n° 060047041, Acorddo, Des. THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER,
Publicacéo: DJE, 05/10/2021).

(Grifei).
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ELEI C;()ES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. DISTRI BUI(;AO BRINDES.
PODER DE POLICIA. SANCAO PECUNIARIA. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. NAO
PROVIMENTO. 1. A distribuicdo de frascos de acool em gel contendo adesivo de propaganda eleitoral,
mormente no contexto de pandemia de COVID-19 configura a distribuicéo de brinde, o que é vedado pela
lei. 2. N&o ha previsdo legal de imposicdo de multa eleitora areferida conduta, sendo suficiente o exercicio
do poder de policia com imposi¢do de astreintes. 3. Recurso conhecido e ndo provido.

(TRE/PR, RECURSO ELEITORAL n° 06008134020206160028, Acordéo, Des. Thiago Paiva dos Santos,
Publicacdo: DJ, 24/02/2021).

(Grifei).

22. Portanto, nalinha dos precedentes acima transcritos, a condenagdo do recorrente ao pagamento de multa
ndo se mostra plausivel, notadamente porque, como dito, o art. 39, § 6° da Lei n® 9.504/97, o qual foi
replicado no art. 18 da Resolugéo TSE n° 23.610/2019, ndo prevé san¢éao para 0 Seu descumprimento.
Assim, a aplicacdo de multa, nesse caso, tem ébice intransponivel diante do principio constitucional da
reservalegal, previsto no art. 5°, inciso |1, da Constituicdo Federal.

23. Por ndo existir nenhuma determinacéo judicial que tenha sido descumprida pelo recorrente, conclui-se
gue, mesmo restando configurada a propaganda irregular alegada na exordial, na presente hipotese, ndo ha
previsdo legal naimposicéo de multa para a referida conduta, nos termos da legislacdo de regéncia e da
melhor jurisprudéncia eleitoral.

24. Outrossim, embora a sentenca tenha feito mencéo ao art. 36, 83°, da Lei das Eleicdes, a qual trata de
propaganda eleitoral antecipada e prevé sangdo pecuniéria, inexiste nos autos qualquer prova a pta a
demonstrar que a conduta ora tratada teria ocorrida antes do periodo permitido, qual seja, 16 de agosto de
2024.

25. Ante o exposto, dou parcial provimento ao Recurso Eleitoral interposto para, reformar a sentenca
recorrida no que se refere apenas ao afastamento da multa, por auséncia de previsdo legal, mantendo-se a
sentenca quanto a configuracdo da propaganda eleitoral irregular.

26. E como voto.

DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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