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EMENTA.

ELEICOES 2024. RECURSO. MUNICIPIO DE PORTO CALVO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. SENTENCA DE PROCEDENCIA. ADESIVOS EM CARROS (AUTOMOVEIS).
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CONHECIMENTO PREVIO DO CANDIDATO.
CIRCUNSTANCIAS E PECULIARIDADES DO CASO. MULTA. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO AO APELO. MANUTENCAO DA MULTA.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto, mantendo inalterada a sentenca proferida
na origem, isto €, aimposi¢cdo de multa a Recorrente, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), conforme o
voto do Relator. Suspeito o Desembargador Eleitoral, Dr. Sostenes Alex Costa de Andrade.

Maceio, 23/01/2025

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

O processo em telafoi assim relatado pela Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas:

(.)

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ERONITA SPOSITO LEAO E LIMA, em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 142 Zona Eleitoral, que julgou procedente Representacéo por Propaganda Eleitoral
Extempor anea ajuizada pelo PARTIDO DA REPUBLICA - PR.

Por meio da sentenca Id. 10160640, o Juizo a quo entendeu que 0 uso de adesivos em desconformidade com
o art. 38, § 1° da Lei n° 9.504/97 é conduta proibida durante o periodo eleitoral, constituindo propaganda
antecipada irregular e que, apesar de ndo conter pedido explicito de votos, todo contexto revela a intencao
de promocao politico-eleitoral da Recorrente.

Em suas razdes, a Recorrente alegou a impossibilidade fatico-material de cumprimento da decisdo liminar
reiterada na sentenca e que ndo haveria comprovacao de responsabilidade ou prévio conhecimento da
Representada. Sustentou que o adesivo veiculado estaria dentro das regras permitidas no periodo de pré-
campanha, tendo em vista a inexisténcia de pedido de voto ou utilizacdo de meio proscrito, e que as
exigéncias de que constem as informacdes nas propagandas eleitorais (CNPJ/TIRAGEM) se faz para fins de
controle de gastos de campanha e de identificacdo de ser propaganda eleitoral, que somente existe a partir
do dia 16 de agosto (art. 36, LE), ndo se aplicando essas regras na pré-campanha.

O Recorrido apresentou contrarrazdes no Id. 10160649. Repisando o que j& havia sustentado na
representacdo, o PR sustentou que a propaganda questionada, ndo sO se valeu de meio proscrito, como
também apelou ao voto do eleitorado, havendo "total e real intencdo de fazé-10".
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O Ministério Pablico pronunciou-se pelo ndo provimento ao recurso, de modo a que a multa seja mantida.

E o Relatério.

Vejo que o recurso é tempestivo e preenche todos os demais requisitos de admissibilidade. Ndo ha
preliminares a serem enfrentadas. Assim, conhego do apelo e passo ao seu exame de mérito.

Pois bem, prevé o art. 36 da Lel n®9.504/97 que a propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de
agosto do ano da eleicéo.

Antes de tal marco temporal, entretanto, é facultada pelo mesmo diploma normativo a prética de diversos
atos, inclusive com a possibilidade de exaltacéo das qualidades pessoais e de mencao a pretensa candidatura,
desde que n&o envolvam pedido explicito de voto, conforme se extrai do seu art. 36-A, in verbis:

Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os
seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacgao social, inclusive via internet:
(Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no réadio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de rédio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;
(Redacéo dada pela Lei n®12.891, de 2013)

Il - arealizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de
governo ou aliancas partidarias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacgao intrapartidéria; (Redacao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - arealizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgacéo
dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizacéo de debates entre os pré-candidatos,
(Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos;
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(Redacéo dada pela Lel n°12.891, de 2013)

V - a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questfes politicas, inclusive nas redes sociais, (Redacéo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI - arealizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicacgdo ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmiss3o ao vivo por emissoras de radio e de televisio das prévias partidarias, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicacao social. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacéo da
pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lel n°
13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicacao social no exercicio da profissao.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

A caracterizacéo da propaganda €eleitoral antecipada demanda a existéncia de pedido explicito de voto,
conforme o caput do art. 36-A, ou, em ndo havendo tal circunstancia, a veiculagédo de contelido eleitoral em
local vedado ou com emprego de forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha, conforme o art.
3°-A da Resolucao TSE n° 23.610/2019, que espelha a interpretacédo da Corte Superior Eleitoral a tal
respeito. Eis 0 seu teor:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada extemporaneamente
cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contetido eleitoral em local vedado ou por
meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

Paragrafo unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locugéo "vote em", podendo ser
inferido de termos e expressdes que transmitam o mesmo contetdo. (Incluido pela Resolugéo n°
23.732/2024)

Fixadas tais premissas, ha que se verificar se a conduta descrita nainicial se enquadra em uma das situactes
caracterizadoras da propaganda eleitoral antecipada.

A representacdo tem como objeto especifico a alegada aposicdo de adesivos em automdéveis, em prol da
entdo pré-candidata ERONITA SPOSITO LEAO E LIMA, que se sagrou eleita ao cargo de Prefeito de
Porto Calvo/AL (https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/ NORDEST E/A L /2045202024 ).
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Da andlise das provas trazidas com a Peticdo Inicial, fotos e videos, pode-se constatar que o evento sob
glosa teve induvidoso caréter eleitoreiro, transbordando dos limites aceitaveis pela legislacdo de regéncia,
transgredindo-se 0 Art. 36-A daLe n°®9.504.

Constam dos autos diversos adesivos em carros (automoveis) circulando pela cidade de Porto Calvo, com as
seguintes mensagens:

TOPADO COM A TIAITA

SOU MDB 15

Nesse diapasédo, deve-se lembrar que o Tribunal Superior Eleitoral fixou pardmetros objetivos de
configuracdo da propaganda extemporanea, relacionados a contetdo e forma. Por limite de contetido
entende-se a vedac&o ao pedido explicito de votos ou emprego das "palavras magicas equivalentes’.

O limite de forma, por suavez, veda a utilizacdo de meios propagandisticos ou estratégias de comunicacéo
vedadas durante a campanha eleitoral, relacionados a local (ex: bens publicos), forma (ex: outdoor) e
instrumento (ex: distribui¢éo de brindes).

No presente caso, embora ndo haja pedido de voto, a publicidade apresenta contetdo eleitoral, com a
adesivacdo de carros com o nimero de urna (15), a demonstrar o cunho eleitoreiro do ato, acompanhado da
mensagem TOPADO COM TIA ITA.

Acrescente-se que também restou clara a ciéncia da candidata quanto aos fatos, afinal ha varios automéveis
daguelalocalidade com a mencionada adesivagéo.

N&o se pode acatar 0 argumento da Recorrente de ndo ter ciéncia prévia dos eventos sob glosa, porquanto 0s
varios carros circulando pela cidade revelam o contrério, ou seja, impossivel 0s postulantes a cargo eletivo
n&o terem conhecimento anterior dos fatos, por eles patrocinados e/ou apoiados.

Em casos desse jaez, 0 TSE tem entendido pela aplicacdo de pena pecuniéria, por violacdo a legislacdo
eleitoral, que veda peremptoriamente a propaganda el eitoral antecipada. Vea:

Ementa
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. EXTEMPORANEIDADE.
RES.-TSE N° 22.261/2006, ART. 1°, § 2°. MULTA. ADESIVO. FOTOGRAFIA. NOME. CARGO. SIGLA.
PARTIDO POLITICO. AUTOMOVEL.

1. Além do nome e cargo do recorrente, os adesivos também estampavam sua fotografia e sigla partidaria.
A mensagem que se extrai da combinacdo desses elementos € nitidamente eleitoral, ndo havendo como
interpreta-los de maneira diversa, sob pena de inviabilizar a eficacia dos dispositivos legais pertinentes a

espécie.

2. Emrelacéo a auséncia de plataforma politica ou mencéo expressa a eleicao, esta Corte entende que [ ...]
a fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar, com propésito eleitoral, ndo deve ser observado
tdo-somente o texto dessa propaganda, mas também outras circunstancias, tais como imagens, fotografias,
meios, numero e alcance da divulgacdo" (REspe n° 19.905/GO, DJ de 22.8.2003, rel. Min. Fernando
Neves).

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE - ARESPE - n° 26494 - Acorddo - TERESINA - Pl - Rel. Min. Marcelo Ribeiro - Julgamento:
26/06/2008 - Publicagdo: 06/08/2008)

Ementa.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ART. 40-B DA LEI 9.504/97. ADESIVOS
JUSTAPOSTOS. VEICULO PARTICULAR. CARREATA ORGANIZADA PELA COMITIVA DO
CANDIDATO. PREVIA CIENCIA DO CANDIDATO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do parégrafo tnico do art. 40-B da Lei 9.504/97, a responsabilidade do candidato estara
demonstrada "se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda”.

2. No caso, manteve-se acordao unanime do TRE/SE que assentou o prévio conhecimento do beneficiario na
medida em que o automével, contendo adesivo de campanha em tamanho em muito superior a meio metro
quadrado, estava circulando em carreata organizada pela propria comitiva do candidato. Diante desse
contexto, ndo ha como concluir de maneira diversa sem rever a matéria fatico-probatéria dos autos,
procedimento inviavel na instancia extraordinaria, a teor da Simula 24/TSE.

3. O prévio conhecimento revela-se, ainda, pelo fato de ndo se tratar de conduta isolada, uma vez que o
agravante foi condenado em inimeras representacfes envolvendo exatamente a mesma espécie de
propaganda de adesivo veicular com &rea muito superior a meio metro quadrado, denotando clara
padronizacéo do artefato. No mesmo sentido, decisdes monocréticas e acordaos de relatoria dos Ministros
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Luis Roberto Barroso (REspe 0600805-69/SE, DJE 24/4/2019; REspe 0600821-23/SE, DJE 27/3/2019;
REspe 0601391-09/SE, DJE 25/5/2019; REspe 0600819-53/SE, DJE 25/2/2019; REspe 0600806-54/SE,
DJE 15/5/2019), Og Fernandes (REspe 0600867-12/SE, DJE 6/12/2018), Tarcisio Vieira (REspe 0600808-
24/SE, DJE 20/2/2019) e Edson Fachin (REspe 0600823-90/SE, DJE 19/12/2018; REspe 0600804-84/SE,
DJE 11/12/2018).

4. Pelos mesmos fundamentos, descabe reduzir a multa para o minimo legal.

5. Agravo regimental desprovido.

(TSE - AgR-REspe - n® 060085680 - Acérdao - ARACAJIU - SE - Rel. Min. Jorge Mussi - Julgamento:
01/08/2019 - Publicacéo: 26/08/2019)

Por fim, transcrevo excertos do parecer ministerial:

(¢)

Destaque-se, por outro lado, que a propaganda veiculada ndo obedece a exigéncia imposta aos adesivos
utilizados em momento préprio de campanha eleitoral, eis que ausentes 0 nimero de inscri¢do no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do
responsavel pela confeccéo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem exigidos pelo art. 38, §
1°da Lei n°9.504/97.

Como se sabe, pelos parametros fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral para o reconhecimento da
propaganda eleitoral extemporanea, quando desacompanhada de pedido explicito de votos, é necessario,
em primeiro lugar, determinar se a mensagem veiculada tem contelido eleitoral e, uma vez reconhecido, se
a manifestacéo foi veiculada por meios proscritos durante o periodo oficial de propaganda (RESpE n°
060000280, Relator designado Min. Luis Roberto Barroso, DJe 13/08/2021).

Assim, no caso em exame, também pelo uso de meio proscrito caracteriza-se a propaganda eleitoral
irregular, tendo em vista a veiculacéo de adesivos com inequivoco contelido eleitoral, em desconformidade
como que dispde o art. 38, § 1°da Lei das Eleices.

Parece claro, portanto, que a Recorrente fez chegar ao eleitorado muito mais do que a informacao sobre
sua futura candidatura, apresentando pedido de votos extraido do "conjunto da obra" e utilizando-se de
meio proscrito pela legislacdo eleitoral.

()
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Em face do exposto, e na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de conhecer e negar provimento ao
Recurso interposto, mantendo inalterada a sentenca proferida na origem, isto é, aimposi¢cdo de multa a
Recorrente, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

A dosimetria da pena, acima do minimo legal, parece-me adequada em razdo da gravidade dos atos, de
varios carros circulando pelas ruas da cidade de Porto Calvo.

E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRTA YENDO

Relator
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