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|. Caso em exame

1.Recurso Eleitoral interposto por candidato condenado ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), por propaganda irregular em rede social ndo registrada no sistema DivulgaCand, conforme
decisdo do Juizo da 0442 Zona Eleitoral.

I1. Questdo em discussao

2. As questdes controvertidas consistem em: verificar se (i) a alegada inexisténcia de prejuizo ao processo
eleitoral e outras atipicidades do caso concreto podem afastar a multa; e (ii) se a da multa aplicada foi
proporciona a conduta do Recorrente/representado.

[1l1. Razbes de decidir

3. A auséncia de comunicacdo prévia do endereco eletronico utilizado para propaganda eleitoral constitui
infracdo, conforme art. 57-B da Lei n® 9.504/97 e art. 28 da Res.-TSE 23.610/2019, sendo a aplicacdo de
multa prevista independentemente de dolo ou comprovagéo de prejuizo.

4. As aegacOes de boa-fé e presteza na regularizagdo ndo afastam a penalidade, pois a irregularidade
compromete a fiscalizacdo da propaganda el eitoral.

5. A multafoi considerada proporcional a gravidade da conduta, dado o nimero significativo de postagens
realizadas antes da regularizagéo.

IV. Dispositivo e tese

6. Recurso eleitoral desprovido. Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mantida.

Tese de julgamento: "1. A auséncia de registro de endereco eletronico utilizado para veiculacdo de
propaganda eleitoral caracterizainfracdo sujeitaamulta, nostermos do art. 57-B daLei n° 9.504/97 e do art.
28 da Res.-TSE 23.610/2019.

2. A aplicacéo da penalidade independe de comprovacéo de prejuizo ao processo eleitoral .”

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 9.504/97, art. 57-B, 8 5° Res.-TSE 23.610/2019, art. 28.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, ARESPE 06009898820206160199, Rel. Min. Carlos Horbach; TSE,
REspEI 060195472, Rel. Min. Benedito Gongalves.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, mantendo-se, em consequéncia, a sentenca proferida na
origem, a qual condenou ao pagamento de multa eleitoral no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
conforme o voto do Relator. Impedido o Desembargador Eleitoral, Dr. Sostenes Alex Costa de Andrade.

Maceio, 23/01/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Cuidam-se os autos de Recurso Eleitoral interposto por JAIR LIRA SOARES em face da deciséo
proferida pelo Juizo da 0442 Zona Eleitoral, que julgou parcialmente procedente a Representacéo por
Propaganda Irregular ajuizada por EDILZA ALVES DE SOUZA, condenando-0 ao pagamento de
multa prevista no 85° do art. 28 da Resolugdo TSE 23.610/2019, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

2. Em resumo, a sentenca atacada compreendeu que "A defesa do representado ndo apresentou
justificativas capazes de afastar a irregularidade, limitando-se a argumentar gue o contetido postado
nao teria carater eleitoral, o que ndo se sustenta frente ao conjunto probatorio dos autos. As
publicacdes sdo claramente voltadas a promocao de sua candidatura, e a falta de registro da rede
social perante a Justica Eleitoral caracteriza a infracao eleitoral”.

3. Inconformado com a deciséo, o Recorrente propds o recurso em tela, por meio do qual requer a
reforma do julgado, pois a) providenciou imediatamente a devida regularizacdo de seu registro de
candidatura junto ao sistema DivulgaCand assim que tomou conhecimento da irregularidade; b) agiu
com presteza e boa-fé; c) e a prépria recorrida incorreu na mesma conduta que ora imputa ao
representado; d) ndo houve dano ou prejuizo ao processo eleitoral ou aos demais candidatos; e €) ndo
ha nos autos qualquer evidéncia de que a conduta do Representado tenha gerado desequilibrio na
disputa eleitoral ou conferido a ele vantagem indevida sobre os demais candidatos.

4. Subsidiariamente, requer pela reducdo da multa aplicada.
5. Néo foram apresentadas Contrarrazoes.

6. Oficiando nos autos, o Douto Procurador Regional Eleitoral emitiu o Parecer de id. 10223840,
pugnando pelo desprovimento do Recurso.

7. E, em breve suma, o relato.

VOTO

Texto publicado no DEJEAL de 28/01/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=16&anoDiario=2025

8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que o recurso é cabivel, as partes sdo
legitimas e tém interesse na reforma da sentenca. N&o ha fato impeditivo ou extintivo do poder
recursal, o recurso foi manejado em tempo habil e possui regularidade formal, razdo pela qual o
admito.

9. Feito 0 juizo de admissibilidade, prossigo para analise do mérito.

10. A controvérsia dos autos consiste naindispensavel comunicacdo prévia do endereco de pagina de rede
socia em que pretende veicular atos de propaganda durante o periodo de campanha.

11. Acercado tema, prevé o art. 57-B da Lei n°9.504/97, in verbis:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral nainternet podera ser realizada nas seguintes formas:

| - em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido ou da coligacdo, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;

[11 - por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou
coligacao;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instanténeas e aplicacdes de internet assemel hadas
cujo contetdo seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos ou coligacdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que néo contrate impul sionamento de contelidos.

§ 1° Os enderegos eletrénicos das aplicages de que trata este artigo, salvo agqueles de iniciativa de pessoa
natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os
mesmos enderecos el etrdnicos em uso antes do inicio da propaganda el eitoral.

[e]

8§ 5° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo contetido e, quando comprovado
seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trintamil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite
méximo da multa.
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12. De maneira complementar, preconiza o art. 28 da Res.-TSE 23.610/2019 (grifos nossos):

Art. 28. [omissig|

| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de aplicacdo de internet estabelecido no pais;

Il - em sitio do partido politico ou da coligacdo, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de aplicacdo de internet estabelecido no pais;

[11 - por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato, pelo
partido politico ou pela coligagdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Geral de Protegdo de Dados quanto ao
consentimento do titular;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instanténeas e aplicacdes de internet
assemel hadas, dentre as quais aplicativos de mensagens instantaneas, cujo contetido seja gerado ou editado
por:

a) candidatos, partidos politicos ou coligacdes, desde que ndo contratem disparo em massa de contetido (L ei
n° 9.504/1997, art. 57-J); ou

b) qualquer pessoa natural, vedada a contratacdo de impulsionamento e de disparo em massa de contetido
(Lel n°9.504/1997, art. 57-J).

8 1° Os enderecos el etronicos das aplicacdes de que trata este artigo, salvo aqueles de iniciativa de pessoa
natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral no requerimento de registro de candidatura ou no
demonstrativo de regularidade de dados partidarios, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os
mesmos enderecos el etrdnicos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 57-B,
§ 1°).

§ 2° N&o € admitida a veiculacdo de contelidos de cunho eleitoral mediante cadastro de usuério de aplicagéo
de internet com aintencdo de falsear identidade (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-B, § 2°).

§ 3° E vedada a utilizagio de impulsionamento de contetidos e ferramentas digitais ndo disponibilizadas pelo
provedor da aplicacéo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda
eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros (Lei n° 9.504/1997, art. 57-B, § 3°).

§ 4° O provedor de aplicacéo de internet que possibilite o impulsionamento pago de contelidos devera contar
com canal de comunicagdo com seus usuarios e somente podera ser responsabilizado por danos decorrentes
do contetido impulsionado se, apds ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e
nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contelido apontado
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como infringente pela Justica Eleitoral (Lel n°9.504/1997, art. 57-B, § 4°).

§ 5° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo contetido e, quando comprovado
seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse célculo superar o limite
maximo da multa (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, § 5°).

8 6° A manifestacdo espontanea nainternet de pessoas naturais em matéria politico-eleitoral, mesmo que sob
aforma de elogio ou critica a candidato ou partido politico, ndo ser& considerada propaganda eleitoral na
forma do inciso IV, desde que observados os limites estabelecidos no § 1° do art. 27 desta Resolucéo e a
vedacdo constante do 8§ 2° deste artigo.

§ 7° Para os fins desta Resolugéo, inclui-se entre as formas de impulsionamento de conteido a priorizagéo
paga de contetidos resultantes de aplicactes de busca nainternet (Lei n° 9.504/1997, art. 26, § 2°).

8§ 8° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento das multas eleitorais sua
filial, sucursal, escritdrio ou estabel ecimento situado no pais.

13. De acordo com as proéprias alegacbes do Recorrente, 0 mesmo ndo nega a ocorréncia da
irregularidade, mas alega que providenciou a regularizacdo de forma imediata. Da auséncia de
negacao do fato, tem-se como incontroverso que houve arealizacdo de propaganda eleitoral em data
anterior a comunicagdo intempestiva dos enderegos €l etronicos a Justica Eleitoral.

14. N&o obstante, constata-se dos elementos presentes nos autos gque o recorrente realizou numerosas
postagens de cunho eleitoral em suas redes sociais, antes de promover a comunicacdo a Justica
Eleitoral dos enderecos eletrénicos, conforme demonstrado abaixo:

15. A pretensdo recursal de reforma da sentenca se baseia, entdo, ndo na negativa do fato, mas no
argumento dainexisténcia de prejuizo capaz de justificar aimposicdo da reprimenda legal.

16. No caso em tela, aduz o Recorrente que a) providenciou imediatamente a devida regularizagdo de seu
registro de candidatura junto ao sistema DivulgaCand assim que tomou conhecimento da
irregularidade; b) agiu com presteza e boa-f€; c) e a propriarecorrida incorreu na mesma conduta que
ora imputa ao representado; d) ndo houve dano ou prejuizo ao processo eleitoral ou aos demais
candidatos; e €) ndo ha nos autos qualquer evidéncia de que a conduta do Representado tenha gerado
desequilibrio na disputa eleitoral ou conferido a ele vantagem indevida sobre os demais candidatos.

17. Vejam, nenhum dos argumentos sustentados é suficiente para afastar a condenacao, tendo em vista"a
auséncia de prejuizo ao processo eleitoral, em razdo da ndo comunicacdo tempestiva do endereco
eletronico, ndo é fundamento para elidir a imposicéo da multa prevista emle" (Agravo Regimental
No Agravo Em Recurso Especial Eleitoral 060028372/CE, Relator(a) Min. Raul Araujo Filho,
Acorddo de 30/11/2023, Publicado no(a) Diério de Justica Eletrénico 247, data 15/12/2023).

18. Da mesma forma, a multa ndo esta condicionada a comprovacdo do dano ou do prejuizo, basta que o
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candidato pratique a conduta objetivamente para que sgja aplicada a multa.

19. Também é vélido ressaltar que o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que a
comunicacao tardia de enderegos eletronicos em redes sociais enseja a aplicacédo de multa, por
comprometer a fiscalizagdo de irregularidades na propaganda. Nesse sentido, podem ser citados, a
titulo de exemplo, os seguintes precedentes: (Grifos nossos)

EL EIC(~)ES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTAC}AO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ART. 57-B DA LEI N° 9.504/97.
AUSENCIA DE INFORMAQAO DO ENDERECO ELETRONICO DA REDE SOCIAL. MULTA.
MANUTENCAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
AFASTAMENTO DA SANCAO. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS
NAO ATACADOS. SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO. 1. Nos termos do art. 57-B, § 1°, daLei n°
9.504/97, constitui obrigacéo do candidato, partido ou coligagdo comunicar a Justica Eleitoral o endereco
eletrénico de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instanténeas e aplicacfes de internet assemelhadas
nos quais se veicule propaganda el eitoral, salvo os enderegos eletrdnicos de iniciativa de pessoa natural. 2.
Na espécie, descumprido o 8 1° do art. 57-B daLel das Eleicoes, porquanto ausente a comunicagdo a Justica
Eleitoral do endereco eletrénico da sua prépria pagina na rede social Facebook, razéo pela qual a ora
agravante foi condenada ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do §
5° do supracitado artigo. 3. O aresto regional estd em harmonia com o entendimento firmado nesta Corte
Superior, no julgamento do REspe n° 0601004-57/PR, ocorrido em 11.5.2021, no qual se assentou a
impossibilidade "de regularizacdo posterior ao requerimento de registro de candidatura, bem como de
afastamento da reprimenda pecuniaria com base em alegada auséncia de prejuizo ao processo €eleitoral,
tendo em vista a finalidade da normado § 1° do art. 57-B da Lei n° 9.504/1997, de propiciar maior eficécia
no controle de eventuais irregularidades ocorridas no ambito virtual". 4. No agravo regimental, a agravante
limitou-se a sustentar que a decisdo diverge de pronunciamentos monocraticos proferidos em processos
semelhantes em tramite nesta Corte no sentido de dar provimento ao agravo para oportuna andlise do
recurso especial pelo colegiado, circunstancia que atrai a Simula n® 26/TSE, segundo a qual "é inadmissivel
0 recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da decisdo recorrida que é, por si s0,
suficiente para a manutencéo desta’. 5. Agravo regimental desprovido.

(TSE - ARESPE: 06009898820206160199 SAO JOSE DOS PINHAIS - PR 060098988, Relator: Min.
Carlos Horbach, Data de Julgamento: 04/06/2021, Data de Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
Tomo 110)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEIQC)ES 2022. GOVERNADOR. PROPAGANDA
ELEITORAL. INTERNET. REDE SOCIAL. ARTS. 57-B DA LEI 9.504/97 E 28 DA RES.-TSE
23.610/2019. ENDERECO. FORNECIMENTO PREVIO A JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA.
MULTA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No decisum monocrético, manteve-se aresto unanime do
TRE/RS em gue se condenou o agravante, candidato ao cargo de governador do Rio Grande do Sul/RS em
2022, ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 por ndo informar a Justica Eleitoral, de modo prévio, o
endereco da pagina darede social em que veiculou propaganda no periodo de campanha. 2. Consoante o art.
28, 1V, da Res.-TSE 23.610/2019, a propaganda eleitoral de candidatos na internet pode ser realizada " por
meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagdes de internet assemelhadas [...]",
dispondo o § 1° que "os enderecos eletrénicos das aplicacdes de que trata este artigo [...] deverdo ser
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comunicados a Justica Eleitoral no requerimento de registro de candidatura|...]", ao passo que, de acordo
com o § 5°, "aviolagdo do disposto neste artigo sujeita 0 usuério responsavel pelo conteddo [...] amultano
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trintamil reais) ou em valor equivalente ao dobro da
guantia despendida, se esse célculo superar o limite maximo da multa (Lel 9.504/1997, art. 57-B, § 59)". 3.
Na linha dajurisprudéncia desta Corte, incide a multa sempre que ndo observada aregra do art. 28, § 1°, da
Res.-TSE 23.610/2019. Precedentes. 4. No caso, conforme a moldura féatica do aresto a quo, o agravante
utilizou seu perfil no Telegram para divulgar propaganda eleitoral sem comunicar o respectivo endereco
eletronico a esta Justica previamente, estando configurada a ofensa aos arts. 57-B da Lel 9.504/97 e 28 da
Res.-TSE 23.610/2019. 5. Agravo interno a que se hega provimento.

(TSE - REspEI: 060195472 PORTO ALEGRE - RS, Relator: Min. Benedito Gongalves, Data de
Julgamento: 16/03/2023, Data de Publicacdo: 23/03/2023)

20. Por fim, estou convencido de que a multa aplicada esta proporcional a conduta do candidato,
considerando o numero de postagens realizadas (sessenta e quatro, no total) até a devida
regul arizacao.

21. Diante do que expressamente firmado na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo harazéo
em acolher a pretensdo recursal de reforma da sentenca em virtude de alegada auséncia de prejuizo e
desconhecimento da agdo, motivo pelo qual se apresenta adequada a sentenca por meio da qual
concluiu o magistrado de primeiro grau ser cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 57-B, 85°, da
Lei n®9.504/97.

22. Ante todo o exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, mantendo-
se, em consequéncia, a sentenca proferida na origem, a qual condenou ao pagamento de multa
eleitoral no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), naformado art. 58-B, § 5°, da Lei n° 9.504/97 c/c
art. 28, 8 5°, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019.

23. E como voto.

Des. Eleitord RODRIGO PRATA MALTA LIMA

Relator
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