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Ementa. DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. IRREGULARIDADES GRAVES. UTILIZACAO INDEVIDA DE
RECURSOS PUBLICOS. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO PARTIDO E AO
ERARIO. CONTAS DESAPROVADAS,

I. CASO EM EXAME

1. Acdo de prestacdo de contas de campanha do candidato ao cargo de Deputado Estadual nas Eleicdes
2022.

2. Constatadas, pela unidade técnica, falhas e omissdes na prestacéo de contas, com intimagdo do prestador
para esclarecimentos e juntada de documentos.

3. Pedido de prorrogacéo de prazo indeferido. Ainda assim, aceitagcdo da prestacdo de contas retificadora, em
razdo de ainda estar em curso a fase instrutoria, para nova analise técnica.
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4. Permanéncia de irregularidades consideradas graves e que ultrapassam 10% (dez por cento) do total de
recursos movimentados pelo candidato.

5. Emisséo de parecer técnico e de manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral pela desaprovacéo das
contas.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

6. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se as falhas apontadas pela unidade técnica e pelo Ministério
Plblico Eleitoral comprometem a regularidade das contas; e (ii) determinar as medidas cabiveis em face das
irregularidades constatadas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

7. A andlise das contas deve observar os preceitos da Lei n° 9.504/1997 e da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

8. Permanéncia de irregularidades graves, como a auséncia de comprovacdo de despesas com recursos do
Fundo Partidério e do Fundo Especia de Financiamento de Campanha, a omisséo de despesas e a falta de
documentagéo essencial para comprovacdo de dividas de campanha e utilizagdo de veiculos e iméveis.

9. Constatado o descumprimento das exigéncias normativas para regularidade das contas, especial mente
guanto a comprovagao da utilizacdo dos recursos publicos.

10. Asirregularidades detectadas superam 10% (dez por cento) do total de recursos movimentado, o que
ensgja a desaprovacao das contas, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

11. Aplicagdo do art. 79, 8§ 1°, da Resolugédo TSE n° 23.607/2019, determinando-se o recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional e ao Diretorio Estadual do partido.

V. DISPOSITIVO E TESE

12. Contas desaprovadas, com fundamento no art. 30, 111, daLei n°®9.504/1997, impondo-se ao candidato o
recolhimento de valores no montante de R$ 58.224,33, sendo R$ 403,08 destinados ao Diretério Estadual do
REPUBLICANQOS e o restante ao Tesouro Nacional.

Tese de julgamento: "Irregularidades graves que atingem relevante percentual dos recursos movimentados
pela campanha, especialmente aquelas relacionadas a comprovacéo de despesas e a utilizacdo indevida de
recursos publicos, ensejam a desaprovacdo das contas, com imposi¢cédo de recolhimento dos valores."

Dispositivos relevantes citados: Lei n®9.504/1997, art. 30, 111; Resolugdo TSE n° 23.607/2019, arts. 69, 8 1°,
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e79,881%e2°.

Jurisprudéncia relevante citada: n/a

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual WAGNER ALBUQUERQUE
LIRA, referentes as Elei¢cbes de 2022, impondo-lhe, ainda, a obrigacdo de recolhimento de valores no
montante de R$ 58.224,33 (cinquenta e oito mil, duzentos e vinte e quatro reais e trinta e trés centavo,
conforme o voto do Relator.

Maceio, 29/01/2025

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Cuida-se da Prestacéo de Contas de Campanha de WAGNER ALBUQUERQUE LIRA, candidato ao
cargo de Deputado Estadual nas Eleigbes 2022, consoante determinam a Lei n® 9.504/97 e a
Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

2. Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Secéo de Contas Eleitorais e
Partidarias - SCEP deste Tribunal, que langcou o Parecer Técnico de Diligénciasid. 10148812.

3. A avaliacdo preliminar apontou omissdes e falhas na prestacéo de contas em andlise, 0 que ensgjou a
devida intimag&o do prestador para ofertar esclarecimentos e documentos pertinentes.

4. Apos regular intimagdo, para manifestacdo e juntada de documentos, no prazo de 03 (trés) dias, nos
termos da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, art. 69, § 1°, o candidato juntou aos autos a peti¢ao id.
10158409, requerendo a concessao de prazo extra de 30 (trinta) dias.

5. O pleito foi indeferido, por meio do despacho id. 10163661, tendo em vista que a prorrogagéo de
prazo é medida excepcional, sendo pertinente apenas quando discutida matéria de efetiva
complexidade, bem como que o pedido de prazo extra formulado nos presentes autos correspondia a
nada menos do que 10 (dez) vezes o prazo regular, previsto no art. 69, § 1°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, e, finamente, porgue transcorrido mais de 30 (trinta) dias sem que tenha sido acostada
aos autos qualquer documentagéo e/ou manifestacéo.

6. 7 (sete) dias apos da publicacdo do despacho, o prestador apresentou prestacdo de contas com status
retificadora, acompanhada de documentos.

7. Considerando a juntada de prestacdo de contas retificadora, mesmo que de formaintempestiva, foi ela
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admitida, porquanto o feito ainda se encontrava em fase instrutéria, e determinada (despacho id.
10234455), excepcionalmente, a remessa dos autos a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias - SCEP
para andlise e dos documentos e manifestacéo.

8. Remetidos os autos a SCEP, foi emitido o Parecer Técnico Conclusivo id. 10255140, no sentido da
permanéncia de algumas das fal has apontadas no Parecer de Diligéncias.

9. Opinou a unidade técnica pela desaprovacdo das contas do candidato, bem como pelo recolhimento de
valores no montante de R$ 58.224,33 (cinquenta e oito mil, duzentos e vinte e quatro reais e trinta e
trés centavos), sendo que, deste total, R$ 403,08 seriam enviados ao Diretorio Estadual do
Republicanos como sobras financeiras de campanha (item 17) e o restante ao Tesouro Nacional, por
utilizacdo de recursos de Fonte Vedada (Item 21) e despesas ndo comprovadas realizadas com
recursos oriundos do Fundo Partidério (itens 23, 26 e 32), nos termos do art. 79, 88 1° e 2° da
Resolucdo 23.607/2019.

10. Com vista dos autos, o0 Ministério Publico Eleitoral exarou Parecer id. 10263940, manifestando-se nos
mesmos termos do Parecer Conclusivo.

11. E o relatorio.

VOTO

12. Senhores(as) Desembargadores(as), de inicio, registre-se que a andlise e o0 julgamento desta prestacdo
de contas devem observar as normas de direito material e processual previstas nalLei n® 9.504/1997 e
na Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

13. O prestador registrou ter arrecadado R$ 253.352,61 (duzentos e cinquenta e trés mil, trezentos e
cinquenta e dois reais, sessenta e um centavo) em recursos financeiros, sendo R$ 1.000,00 (um mil
reais) em recursos proprios, R$ 45.800,00 (quarenta e cinco mil e oitocentos reais) em recursos de
terceiros e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em recursos do Fundo Partidério. A prestacéo de contas
retificadora trouxe a informac&o de arrecadagéo de R$ 6.552,61 (seis mil, quinhentos e cinquenta e
doisreais e sessenta e um centavos) em Recursos Estimavei s originados do Fundo Partidario.

14. Foi registrado também um total de R$ 349.909,04 (trezentos e quarenta e nove mil, novecentos e nove
reais e quatro centavos) em despesas, sendo, dentre outras, R$ 70.800,00 (setenta mil e oitocentos
reais) em publicidade por material impresso e R$ 51.642,00 (cinquenta e um mil, seiscentos e
guarenta e dois reais) em atividades de militéncia e mobilizacdo de rua.

15. Por fim, o prestador registrou ter remanescido divida de campanha no vaor de R$ 96.960,23 (noventa
e seis mil, novecentos e sessenta reais e vinte e trés centavos) e sobra de campanha de recursos do
Fundo Partidério no valor de R$ 193,87 (centro e noventa e trés reais e oitenta e sete centavos) e de
Outros Recursos no valor de R$ 209,93 (duzentos e nove reais e noventa e trés centavos).

16. Apontou a SCEP, no Parecer Técnico Conclusivo id. 10255140, que houve a permanéncia das
seguintes omissoes e falhas, ja apontadas desde afase de diligéncias:
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Item 17: o prestador ndo devolveu sobras financeiras de campanha (R$ 403,08) ao partido politico, o que
constitui irregularidade e implica na necessidade de recolhimento dos recursos em prol do Diretorio
Estadual do Partido Progressista;

Item 18: auséncia de documentos necessarios para comprovar divida de campanha de R$ 96.960,00.
Faltaram autorizacdo do diretorio nacional, cronograma de pagamento e indicagéo da fonte de recursos para

quitacéo;

Item 21: omissao de despesa no valor de R$ 310,00 registrada em nota fiscal ativa, o que impede a
comprovagao da origem dos recursos utilizados,

Item 22: ndo foi apresentado o cronograma de trabalho detalhado de contratados para atividades de
militéncia e mobilizacéo de rug;

Item 23: documentacdo incompleta sobre locacdo de veiculos e iméveis incluindo falta de comprovacdo de
propriedade e de identificagdo dos beneficiarios, o que exige devolugdo de R$ 22.300,00, tendo em vista as
despesas ndo comprovadas realizadas com recursos do Fundo Partidério;

Item 24: ndo foram apresentadas notas fiscais detalhadas para despesas com combustivel (R$ 10.355,23), o
gueinclui placas dos veiculos abastecidos, implicando em falha na comprovacdo do uso regular dos recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), observando-se que tal despesa foi registrada
como divida de campanhg;

Item 26: abastecimento de veiculo ndo registrado na prestacéo de contas com recurso do Fundo Partidario
(R$ 1.016,25);

Item 27: abastecimento de veicul os ndo registrados na prestagdo de contas, utilizando Outros Recursos;

Item 28: auséncia de registro de despesas com servicos de motorista para conducdo de veiculos da
campanha;

Item 32: ndo foram apresentadas provas da execucdo de propaganda com materia impresso (R$ 34.195,00),
comprometendo a regularidade das contas e exigindo a devolucéo do valor ao erario.

17. Apresenta-se relevante registrar que, uma vez emitido o Parecer de Diligénciasid. 10148812, houve a
intimacgéo do candidato, oportunizando-lhe a apresentacdo de documentos e esclarecimentos para
sanar as omissdes e falhas indicadas pela unidade técnica, bem como que, mesmo tendo sido
indeferido o pedido de concesséo de prazo extra de 30 (trinta dias), nos termos do despacho id.
10163661, a prestacdo de contas retificadora formalizada 7 (sete) dias apds a sua publicacéo foi
excepcionalmente considerada por esta relatoria e analisada pela SCEP, para a emissdo do Parecer
Técnico Conclusivo.
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18. Ocorre que, ndo obstante sobejamente observado o contraditorio e a ampla defesa e analisada a
prestacdo de contas retificadora, verifica-se que a manifestacdo e os documentos que a acompanharam
nao foram suficientes para sanar diversas das omissoes e falhas inicialmente apontadas pela unidade
técnica.

19. De fato, além de numerosas, as irregularidades listadas pela unidade técnica sdo graves e violadoras
das previsdes normativas da Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

20. Veja-se, por exemplo, que o candidato deixou de apresentar documentos e informagdes obrigatérios
para demonstrar a assunc¢éo da divida pelo partido, tais como a autorizagdo do diretério nacional, o
cronograma de pagamento e a indicacdo da fonte de recursos para quitacéo (item 18). Neste ponto
especifico, limitou-se o prestador a juntar, no id. 10226535, solicitacdo de assuncéo da divida de
campanha do candidato, o que, claramente, ndo atende as exigéncias legais.

21. Também se constata a apresentacdo incompleta de documentacéo relativa a veiculos e iméveis
locados, restando ndo comprovada a propriedade dos bens e a identificacdo dos beneficiarios (item
23).

22. lgualmente deixaram de ser apresentadas notas fiscais detal hadas para despesas com combustivel, tais
como as placas dos veicul os abastecidos (item 24), implicando falha na comprovacéo do uso regular
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), observando-se que tal
despesa foi registrada como divida de campanha.

23. Acrescente-se gue também néo foram apresentadas provas materiais da execucédo de propaganda com
material impresso (item 32), comprometendo a regularidade das contas e exigindo a devolucédo do
valor ao erério, em conformidade com o entendimento majoritario desta Corte, ao qual adiro, em
respeito ao principio da colegialidade.

24. Nesse contexto, como bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, "as irregularidades
apontam para uma série de problemas na prestacdo de contas, envolvendo falta de comprovacéo de
despesas, inconsisténcias contabeis e indicios de ma gestdo dos recursos publicos’.

25. Ressalte-se, inclusive, que as irregularidades registradas no derradeiro Parecer Técnico Conclusivo
repercutiram em mais de 10% (dez por cento) do total movimentado pelo candidato, o que nalinha da
jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral, enseja a desaprovagao das contas.

26. Por fim, a situagdo atrai ainda a incidéncia do art. 79, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que
dispbe que "verificada a auséncia de comprovacao da utilizacéo dos recursos do Fundo Partidario
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizac&o indevida, a
decisdo que julgar as contas determinara a devolucéo do valor correspondente ao Tesouro Nacional
no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao
estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca”.

27. Diante de todo o exposto, VOTO, nalinha dos pareceres técnico e ministerial, e com fundamento no
art. 30, 111, da Lei n° 9.504/1997, pela DESAPROVACAO das contas do candidato ao cargo de
Deputado Estadual WAGNER ALBUQUERQUE LIRA, referentes as Elei¢des de 2022, impondo-lhe,
ainda, a obrigacdo de recolhimento de valores no montante de R$ 58.224,33 (cinquenta e oito mil,
duzentos e vinte e quatro reais e trinta e trés centavos), sendo que, deste total, R$ 403,08
(quatrocentos e trés reais e oito centavos) devem ser enviados ao Diretorio Estadual do
REPUBLICANOS como sobras financeiras de campanha (item 17) e o restante ao Tesouro Nacional,
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por utilizag&o de recursos de Fonte Vedada (Item 21) e por despesas ndo comprovadas realizadas com
recursos oriundos do Fundo Partidéario (itens 23, 26 e 32), nos termos do art. 79, 88 1° e 2° da
Resolucéo 23.607/2019.

28. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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