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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca proferida pelo Juizo da 442 Zona Eleitoral, que desaprovou as
contas de campanha de Edjane Balbino dos Santos relativas a eleicdo de 2024, determinando a devolugdo de
R$ 70,00 (setentareais) ao erario.

2. A sentenca considerou a existéncia de inconsisténcias como auséncia de extratos definitivos da conta do
Fundo Partidario e omisséo de despesas identificadas por meio de confronto com notas fiscais.
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3. A recorrente alegou que a irregularidade apontada ndao compromete a andlise das contas, sendo
desproporcional a desaprovacao diante do baixo valor envolvido, e pleiteou a aprovagéo com ressalvas.

4. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento do recurso, mantendo-se a devolugdo do valor
apontado.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. Ha duas questbes em discussao: (i) saber se as irregularidades apontadas justificam a desaprovacdo das
contas; (ii) analisar se o valor infimo envolvido autoriza a aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para aprovagdo com ressalvas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

6. A auséncia dos extratos definitivos ndo comprometeu a analise da movimentacéo financeira da campanha,
conforme permitido pelo art. 57, 8 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

7. Quanto as notas fiscais omitidas, ainda que a recorrente alegue desconhecimento e que solicitou o seu
cancelamento, tal fato ndo afasta airregularidade.

8. Por outro lado, diante do valor infimo envolvido, que representa apenas 0,46% das despesas totais, aplica-
se 0 entendimento jurisprudencial do TSE segundo o qual irregularidades de pequeno vulto (até 10% do
total e abaixo de 1.000 UFIRS) ndo ensejam desaprovacéo das contas (AgR-ARESspEI n® 0602200-85/CE e
AgR-ARESPE n° 0606974-06/SP).

9. Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade permitem a aprovagdo das contas com
ressalvas, sem prejuizo da devolucdo do valor apontado.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso conhecido e provido. Contas de campanha aprovadas com ressalvas, mantida a determinacéo de
devolugdo de R$ 70,00 (setentareais) ao Tesouro Nacional.

Tese de julgamento: "As irregularidades de pegquena relevancia na prestacéo de contas de campanha, desde
gue correspondam a percentual infimo do total de despesas contratadas e ndo configurem mé-fé ou desvio de
finalidade, autorizam a aprovacdo das contas com ressalvas, a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.”

Dispositivos relevantes citados: Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 53, 1, g, € 57, 8§ 1°.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-ARESpPE! n° 0602200-85/CE, rel. Min. Raul Araljo, julgado em
11.4.2024, DJe de 6.5.2024; TSE, AgR-ARESpE n° 0606974-06/SP, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques, julgado em 8.2.2024, DJe de 26.2.2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, para aprovar com ressalvas as contas de campanha da recorrente,
mantendo-se, por outro lado, a obrigacdo de devolucdo do montante R$ 70,00 (setenta reais) ao Tesouro
Nacional, conforme o voto do Relator. Suspeito o Desembargador Eleitoral Séstenes Alex Costa de
Andrade.

Maceio, 30/01/2025

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por EDJANE BALBINO DOS SANTOS em face da sentenga
id. 10245092, proferida pelo Juizo da 442 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas de campanha,
relativas a eleicdo de 2024, e determinou a devolucdo de R$ 70.00 (setentareais) ao erario.

2. Consta da sentenca que "Percebe-se, conforme parecer técnico conclusivo, que ha existéncia de
consideraveis inconsisténcias, a exemplo da auséncia dos extratos definitivos da conta Fundo
Partidéario, divergéncia, mesmo que infima, entre valor de nota e o efetivamente lancamento em
demonstrativo e transferéncia de recurso publico equivocada para conta do partido, apesar de
posterior regularizacdo em sede de diligéncia. Ademais, foi identificado a existéncia de omissdo de
despesas em batimento realizado mediante confronto com notas fiscais eletrénicas de gastos
eleitorais em infringéncia ao art. 53, I, g, da Resolugéo TSE n.° 23.607/2019. Tais omissdes
prejudicaram a andlise das informacdes previstas no art. 65, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019".

3. Alega a recorrente que "nao houve fator impeditivo para a analise das contas, apontando para uma
despesa que a propria Recorrente ndo sO desconhece, mas como provocou 0s 0rgaos de justica para
gue apure, em sede investigatéria®.

4. Aduz que a auséncia de um Unico documento, de carater meramente formal, ndo compromete a
transparéncia ou a lisura da prestacéo de contas, especialmente em contexto em que ndo haindicativo
de utilizagdo irregular de recursos.

5. Pretende a reforma da sentenca, a fim de que as contas sejam aprovadas, ainda que com ressalvas,
com fundamento nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando o valor infimo a
ser devolvido.
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6. Com vista nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo provimento do recurso,
mantendo-se, no entanto, a determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional da importéancia
apontada como irregular (R$ 70,00)

7. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, o recurso é tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, a recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

9. As contas da recorrente foram desaprovadas em razdo de: @) auséncia de extratos definitivos da conta
Fundo Partidario; e, b) omissdo de registro de despesas que foram identificadas em batimento
realizado mediante confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, mais especificamente
as notas emitidas por JA F FILHO AUTOPECAS ME, no valor de R$70,00 (setenta reais), nos
moldes do art. 53, |, g, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, conforme apontado no Parecer Técnico
Conclusivo id. 10245086 e na sentenca combatida.

10. Pertinente aos extratos, ainda que ndo sejam definitivos, foi plenamente possivel verificar a
veracidade e conformidade da movimentacdo financeira dagquele periodo, motivo pelo qual ndo houve
comprometimento da higidez das contas quanto a este item.

11. De outra banda, quanto as notas emitidas por JA F FILHO AUTOPECAS ME, verifica-se a omisséo
de despesas cujo registro era obrigatorio.

12. Embora a prestadora procure justificar a omissao das referidas despesas por meio da alegacéo de
desconhecimento, argumentando que n&o contratou tais servicos e que solicitou o cancelamento das
notas fiscais, tal afirmagdo ndo é suficiente para afastar airregularidade.

13. E que, a despeito do alegado pela recorrente, a nota fiscal €letronica € meio idéneo para comprovagio
de gastos eleitorais, de modo que ndo havendo comprovacdo de seu eventual cancelamento,
acompanhada dos esclarecimentos firmados pel o contribuinte emitente da NF-e questionada (art. 92, §
6°, da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019), resta caracterizada a omissao de gastos, bem como o
recebimento de recursos de fonte vedada e/ou de origem néo identificada (arts. 31 e 32 da Resolucéo
23.607/2019).

14. No entanto, como apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral, trata-se de irregularidade
inexpressiva no conjunto da prestacéo de contas, cujo valor (R$ 70,00) corresponde a apenas 0,46%
do total das despesas contratadas (R$ 17.913,26), o que justifica a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, parafins de aprovar as presentes contas com ressalvas.

15. E oportuno pontuar que o Tribunal Superior Eleitoral firmou precedente acerca da aplicabilidade dos
referidos principio, concluindo que ela’[...] pressupde que o montante considerado irregular ndo
ultrapasse o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00) e que as irregularidades, percentual mente,
ndo superem 10% do total, nem tenham natureza grave" (AgR-ARESpEI n° 0602200-85/CE, rel. Min.
Raul Arajjo, julgado em 11.4.2024, DJe de 6.5.2024). Na mesma linha: AgR-ARESspE 0606974-
06/SP, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, julgado em 8.2.2024, DJe de 26.2.2024.

16. O pleito recursal de aprovacdo das contas merece, portanto, provimento. Entretanto, sem se tratando
de recursos publicos cuja aplicacdo ndo foi regularmente demonstrada, deve ser mantida a obrigacéo
de recolhimento ao erario do montante pertinente.
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17. Ante todo o exposto, e nalinha do parecer ministerial, VOTO no sentido de DAR PROVIMENTO ao
Recurso Eleitoral, para aprovar com ressalvas as contas de campanha da recorrente, mantendo-se, por
outro lado, a obrigacéo de devolucdo do montante R$ 70,00 (setentareais) ao Tesouro Nacional.

18. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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