PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Instrucdo Normativa N° 1/2025, DE 30 janeiro DE 2025

Dispde sobre o processo de monitoramento das recomendagdes emitidas pela Coordenadoria de Auditoria
Interna (COAUD).

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO o Estatuto de Auditoria Interna do TRE-AL, a Resolucdo CNJ n° 309/2020 e o Manual
de Auditoria do Poder Judiciario (CNJ);

CONSIDERANDO a previsdo constante no art. 16 da Resolucdo TRE-AL n° 15.904/2018 (Regulamento da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas), sobre a apresentacdo de relatério contendo as
recomendacfes emitidas nos procedimentos de auditoria, fiscalizacdo e inspecdo administrativa, que se
encontram pendentes de cumprimento;

CONSIDERANDO as necessidades de incorporar rotinas para aperfeicoar 0 monitoramento das auditorias;

CONSIDERANDO as normas internacionais para pratica profissional de auditoriainterna (IPPF) do 1A —
Instituto dos Auditores Internos, notadamente a norma 2500, que dispde que “ o executivo-chefe de auditoria
deve estabelecer e manter um sistema para monitorar a disposicaodos resultados comunicados a
Administracéo”;

CONSIDERANDO que a implementacéo das recomendagdes expedidas nos relatorios de auditoria pela
COAUD promove a efetividade e o aperfeicoamento das agdes de controle;

CONSIDERANDO o SEI N°0007577-85.2024.6.02.8000,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o processo de monitoramento das recomendacdes emitidas
nos relatorios finais de auditoria pela Coordenadoria de Auditoria Interna— COAUD — descrito no anexo
deste documento.
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Art. 2° O monitoramento das deliberacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo, Conselho Nacional
de Justica e Tribunal Superior Eleitoral observarg, no que couber, os critérios estabel ecidos nesta IN.

Art. 3° A COAUD é a unidade responsavel pela coordenacéo, execucao, revisdo e supervisdo das atividades
de monitoramento, cabendo-lhe propor a Presidéncia modificacfes nos procedimentos de monitoramento
visando o seu aperfeicoamento e a possibilidade de integracdo com novos sistemas.

Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Desembargador Klever Régo Loureiro

Presidente

ANEXO - PROCESSO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS
PELACOORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA —COAUD

1. DEFINICOES DO MONITORAMENTO

1.1 O Monitoramento consiste no acompanhamento das iniciativas da unidade auditada na implementagao
das a¢bes corretivas e/ou de melhoria dos pontos criticos identificados e validados durante o trabalho de
auditoria.

1.1.1 Os prazos para 0 monitoramento se iniciam com o encerramento dos processos de auditoria, apos a
ciéncia e deliberacdo da Presidéncia sobre o relatério final de auditoria.

1.1.2 S&o objetos de monitoramento as recomendagdes e o0s planos de agéo elaborados pelas unidades
auditadas.

1.2 Os critérios e formas de monitoramento devem ser relacionados as recomendacfes emitidas no relatério
de auditoria, indicando as evidéncias para medir sua efetiva implementagéo.

1.2.1 As atividades de monitoramento podem ser realizadas de forma continua ou em interval os especificos
de tempo, conforme a importancia e a relevancia atribuida pela COAUD aos objetos de monitoramento,
observando o teor das recomendaces, a gravidade dos riscos envolvidos, a complexidade do objeto da
recomendacao, o grau de maturidade da gestéo de riscos da unidade auditada e a capacidade operacional da
unidade de auditoria, podendo ser adotadas as seguintes estratégias.

1.2.1.1 Monitoramento por interval os especificos de tempo: verificagdo em periodo preestabel ecido;
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1.2.1.2 Monitoramento continuo/programado: trabalhos especificos de avaliacdo para verificar as
providéncias adotadas e avaliar a qualidade das agdes corretivas,

1.2.1.3 Monitoramento integrado: acompanhamento de recomendacgdes pendentes em outro trabalho de
avaliacdoprogramado na &rea da atividade avaliada;

1.3 As acOes de monitoramento serdo previstas no Plano Anual de Auditoria.

1.4. S&o atores no processo de monitoramento: Responsavel pelo monitoramento, Supervisor do
monitoramento, Equipe de Auditoria, Presidéncia, Diretoria-Geral, Gestor/Responsavel pelo cumprimento
das recomendag0es.

1.4.1 Responsavel pelo monitoramento: €(séo) o(s) servidor(es) designado(s) pela Coordenadoria de
Auditoria Interna incumbido(s) da funcéo de acompanhar 0 andamento das recomendacdes proferidas pelas
unidades de auditoria

1.4.2 Supervisor do monitoramento: € o(a) Coordenador(a) de Auditoria Interna.

1.4.3 Equipe de Auditoria: € composta pel os auditores designados para realizacéo dos trabal hos;

1.4.4 Presidéncia: € o nivel organizacional competente para deliberar sobre o relatério de auditoria;

1.4.5 Diretoria-Geral: € o nivel organizacional competente para dirigir, planejar, coordenar, orientar e
controlar as atividades judiciérias e administrativas da Secretaria do Tribunal, com a supervisdo da
Presidéncia e conforme as deliberactes do Tribunal;

1.4.6 Gestor/Responsavel pelo cumprimento das recomendagtes. é a pessoa/unidade/comissdo que tenha a
incumbéncia de implementar as acdes e cumprir recomendacao de auditoria.

2. RECOMENDACOES MONITORAVEIS

Serdo monitoraveis as recomendacdes de providéncias corretivas, providéncias para melhoria da governanca
corporativa e dos controles internos administrativos, bem como as recomendacfes que por inviabilidade
técnica ndo tiverem as providéncias a serem tomadas explicitadas, mas que demandam a fixagdo de prazo
para a adocéo de medidas com vistas a solucionar o problema apontado.

3. RECOMENDACOES NAO MONITORAVEIS
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N&o serdo monitoraveis recomendacdes que constituem em alerta para préticas que devem ser evitadas ou
ndo repetidas, bem como recomendacdes decorrentes de achados positivos. Desta forma, o auditor, ao
elaborar recomendagdes com tal viés, deve atentar para a utilizac8o das terminologias. “aertar”, “evitar”,
“Nna&o repetir” e “continuar aboapratica’.

4. ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

Quanto ao atendimento, as recomendagdes poderdo ser: @) de pronto atendimento; b) que demandem plano
de acdo; ¢) que demandem projeto; d) que demandem a elaboracdo e aprovacdo de normativo pela propria
unidade auditada; €) que demandem a elaboragao e aprovacao de normativo por unidade hierarquicamente
superior.

4.1 RECOMENDACOES DE PRONTO ATENDIMENTO

Recomendacdes de pronto atendimento sdo aquelas de fécil e rdpida solucéo ou que ndo demandem plano de
acao, projeto, elaboragdo e aprovacdo de normativo e ndo impliquem em mudanca de cultura organizacional .

4.2 RECOMENDACOES QUE DEMANDAM PLANO DE ACAO

Recomendacfes que demandam plano de agdo séo aquelas direcionadas para as situacdes mais complexas e
gue ndo requeiram a elaboracdo de um projeto. O plano de agdo € o documento elaborado pelo gestor da
unidade auditada que explicita as medidas que serdo tomadas para fins de cumprimento das recomendagdes
e/ou para solucionar os problemas apontados. O plano deve conter, no minimo as agdes a serem tomadas, 0s
responsaveis pelas agles e 0s prazos para implementacdo. Para determinadas recomendactes é possivel que
o plano de agdo contemple alguns elementos de medidas, como indicadores e metas, e, quando possivel, 0s
beneficios efetivos advindos do atendimento.

4.3 RECOMENDACOES QUE DEMANDAM PROJETO

Recomendagtes que demandam projeto sdo aquelas de implementacéo complexa, que envolvam grande
numero de acgdes, etapas de implementacdo interdependentes, diversas unidades ou demandem prazo longo
de monitoramento, e, especialmente, para aguel as decorrentes de auditorias operacionais.

4.4 RECOMENDACOES QUE DEMANDAM A ELABORACAO E APROVACAO DE NORMATIVO

As recomendacgdes que demandam a elaboracéo e aprovacdo de normativo sdo aquelas que envolvem a
necessidade de criacdo de regulamentacéo especifica, podendo ser pela prépria unidade auditada ou pela
unidade hierarquicamente superior. No primeiro caso, a unidade auditada dever& elaborar e aprovar
normativo. Entretanto, caso ndo detenha a competéncia necessaria para concretizar tal providéncia, devera
promover esforcos junto as unidades hierarquicamente superiores para que concretizem a respectiva

regulamentacao.
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5 DEFLAGRACAO DO MONITORAMENTO

5.1 O monitoramento sera realizado no respectivo processo de auditoria que contém o relatério final, apos a
aprovacao das recomendacOes pela Presidéncia, independente da fixagdo ou ndo de prazos para atendimento;

5.2 A Unidade Auditada deve registrar no respectivo processo de auditoria a implementacéo das
recomendacdes, a medida que forem sendo efetivadas, indicando as evidéncias cabiveis, de modo a otimizar
0 monitoramento;

5.3 A COAUD informara & Unidade Auditada o inicio das atividades de monitoramento, podendo solicitar
informacdes e evidéncias quanto ao andamento do cumprimento das recomendacoes, informando os
respectivos prazos para atendimento.

5.4 A COAUD podera solicitar a elaboracdo de plano de acdo a Unidade Auditada, caso considere
necessario para tratar riscos significativos, solucionar problemas complexos identificados pela equipe de
auditoria e abordar situagctes em que haja grande quantidade de agbes a serem seguidas.

5.5 No caso de aimplementacdo da recomendagdo envolver mais de uma unidade organizacional, o plano de
acdo deve ser coordenado pelo gestor de nivel hierarquico superior ao das unidades participantes ou por
outra unidade, mediante delegacéo, em prazo proposto pela unidade de auditoria e acordado com a unidade
auditada. A COAUD avaliara o plano de agdo, observando se contém as seguintes informagdes:

a. Objetivo geral que se pretende alcancar por meio das agoes,
b. Acbes que serdo realizadas;

c. Objetivo de cada uma das acOes,

d. Cronograma para desenvolvimento das acoes; e

e. Responsavel pela execucdo de cada acdo.

5.6 As agdes propostas nos planos devem atender os seguintes requisitos aplicaveis as recomendagoes.
viaveis, préticas, monitoraveis, especificas, significativas, apresentar boa relacéo custo-beneficio, possuir
um(a) responsavel pela suaimplementacdo e atuar na causaraiz, preferencialmente.

5.7 Quando necessario, a COAUD devolvera o plano para a realizagdo de ajustes destinados a garantir a
viabilidade do cumprimento das recomendactes, vedada a interferéncia no mérito administrativo.

5.8 As ag0es e seus respectivos prazos, constantes dos cronogramas dos planos de agéo, serdo considerados
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para acompanhamento do status de cumprimento das recomendagoes.

5.9 A partir das informagoes e evidéncias recebidas da Unidade Auditada, quando cumprido o prazo
acordado para o atendimento, a COAUD registrara o status das recomendacdes, conforme tabela a seguir:

Situacdo Descricéo

A unidade auditada realizou as agdes consideradas necessérias e suficientes pela

Implementada . . ~

P auditoriainterna para o atendimento da recomendacéo.
N 3 o A unidade auditada ndo se manifestou, ou apresentou, de forma justificada,
: manifestacdo contraria a implementacdo da recomendacdo, porém, a auditoria interna
implementada ~ . f

n&o considerou razoaveis as justificativas apresentadas.

£ m A unidade auditada iniciou a agdo para atendimento da recomendacéo, porém, a
. ~_ ||solucdo ndo estava completa no momento da elaboracdo do relatério de
implementacdo

monitoramento.

Recomendacéo que sofreu situactes de mudanca no seu contexto que inviabilizaram ou
Prejudicada tornaram desnecessario 0 seu contetido. A recomendac&o perdeu seu objeto, ndo sendo
possivel seu atendimento pela unidade auditada.

N a o||A Administracéo optou pela assung&o dos riscos, sendo considerado prejudicado o
monitoravel monitoramento da recomendacéo.

5.10 Paravalidar as informacdes prestadas pela Unidade Auditada, a COAUD poderarealizar testes, quando
necessario, registrando os seus resultados.

5.11 Caso a recomendacéo seja de alto risco ou relacionada a irregularidade, a COAUD deverd comunicar a
Presidéncia os riscos em questdo, a fim de que seja conhecida a perspectiva dos(as) gestores(as)
envolvidos(as) para que sgjam orientados(as) quanto a esse risco.

5.12 Na ocorréncia de fraudes ou ilegalidade, a COAUD devera comunicar a Presidéncia, sem prejuizo da
realizacdo das recomendacdes necessdrias para sanar eventuais irregularidades.

5.13 Os resultados das atividades de monitoramento realizadas serdo informados anualmente a Presidéncia,
em conjunto com o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT).
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6 REUNIOES ENTRE UNIDADES

6.1 A COAUD podera agendar reuniées com as Unidades Auditadas com a finalidade de atualizar e obter
informagdes complementares dos gestores, identificar dificuldades e discutir possiveis solugdes, esclarecer
duvidas e assegurar ao gestor a oportunidade de apresentar dados adicionais ou justificativas a respeito dos
atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade.

6.2 Devera ser preparada Ata da Reunido, posteriormente disponibilizada as Unidades participantes, e
referenciada no relatério de monitoramento.

6.3 A Unidade Auditada poder& solicitar a COAUD o agendamento de reuni&o, com as mesmas finalidades
descritasno item 6.1.

7. PRAZOS PARA ENCERRAMENTO DO MONITORAMENTO

7.1 Asrecomendacfes devem ser atendidas dentro de prazo razoavel, considerando a complexidade para sua
implementac&o. Entretanto, é necessdrio que o processo de auditoria, incluindo o monitoramento, possua
termo final ou resolutivo.

7.2. Nesse sentido, deve-se considerar 0s prazos maximos a seguir para encerramento do monitoramento da
recomendacao:

a) recomendagdes de pronto atendimento: 06 (seis) meses;

b) recomendacdes que demandem a elaboracéo e aprovagdo de normativo pela prépria unidade auditada: 12
(doze) meses;

¢) recomendacBes que demandem a elaboracdo e aprovacdo de normativo por unidade hierarquicamente
superior: 18 (dezoito) meses,

d) recomendagdes que demandem plano de ag&o ou projeto: 24 (vinte e quatro) meses.

7.3 A Unidade de auditoria Interna podera anuir com a prorrogacao dos prazos acima, acrescidos em até 1/3
(um terco), caso os gestores demonstrem agoes efetivas em andamento gque tornem ao menos a classificagdo
da recomendacdo como parcial mente implementada, no caso de ndo implementada, ou implementada, no
caso de parcialmente implementada.

7.4 Caso decorrido longo prazo desde a determinacéo da implantacdo da recomendacéo, deve-se encerrar o
monitoramento quanto a respectiva recomendagdo, presumindo-se que 0S responsaveis assumiram oS riscos
decorrentes.
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7.5 Nos casos em que, decorrido o prazo para cumprimento da recomendacdo, a situagéo de atendimento
sgja “Né&o implementada’ ou “Em implementacéo”, a COAUD comunicaré a Presidéncia, os riscos do néo
cumprimento da recomendag&o no prazo definido, para eventual manifestacéo.

7.6 A manifestacdo da Presidéncia poderaindicar qual o tratamento dos riscos, conforme os principios da
Politica de Gestéo de Riscos da Justica Eleitoral e apetite arisco institucional.

8. DISPOSICOES GERAIS

8.1 A COAUD poderaredizar o controle das recomendagdes, com informacfes necessarias e registro do
status de atendimento em meios digitais adequados e seguros, visando a disponibilidade e flexibilidade no
uso das informactes pela prépria equipe.

8.2 Cabe a(0) titular da COAUD a supervisao do processo de monitoramento, visando a obtencéo dos seus
resultados, realizando a interlocucdo com a Administracéo e dirigentes das Unidades Auditadas, na solucéo
de eventuais problemas, bem como para criagdo e manutencdo de um ambiente propicio a solucéo dos
problemas.

8.3 A COAUD podera propor a Presidéncia, justificada e pontualmente, procedimento distinto do
estabelecido neste documento, para acompanhar a implementacéo de recomendacdes expedidas em
Relatério Final de Auditoria, desde que tal medida confira maior eficécia, eficiéncia e/ou efetividade ao
processo de monitoramento, no caso concreto, indicando as especificidades que fundamentaram sua
solicitagéo.

9 GLOSSARIO (Manual de Auditoria do Poder Judiciario, CNJ, 2023)

9.1 Achado: é a discrepancia entre a situagcdo existente e o critério. Achados sdo situacdes verificadas
pelo(a) auditor(a) durante o trabalho de campo que serdo usadas para responder as questfes de auditoria. O
achado contém os seguintes atributos: critério (0 que deveria ser), condicdo (o que é), causa (razéo do desvio
com relacdo ao critério) e efeito (consequéncia da situagdo encontrada). Quando o critério é comparado com
a situacdo existente, podera surgir o achado de auditoria. Portanto, os achados devem estar sempre apoiados
por evidéncias adequadas e suficientes, obtidas via técnicas de auditoria bem aplicadas. O achado pode ser
negativo (nos casos de impropriedade ou irregularidade) ou positivo (hipétese de boas préticas). (TCU,
2020)

9.2 Apetite arisco: o nivel de risco que uma organizagdo esta disposta a enfrentar para implementar sua
estratégia, atingir seus objetivos e agregar valor para as partes interessadas, no cumprimento de sua missao.

9.3 Auditoria Baseada em Riscos — ABR: abordagem que utiliza a avaliacéo de riscos para a definicdo do
€scopo, natureza, época e extensao dos procedimentos adicionais de auditoria, com o propdsito de reduzir o
risco de emitir opinido ou conclusdo inadequada as circunsténcias do trabal ho.
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9.4 Evidéncias: sao informacdes e dados coletados, analisados e avaliados pelo(a) auditor(a), utilizando as
técnicas de auditoria para sustentar os achados e as conclusdes do trabalho. Constituem meio de informagao
ou de prova para fundamentar a opini&o da auditoria interna e, ao mesmo tempo, reduzir o risco de auditoria
aum nivel aceitavel. As evidéncias devem ter os seguintes atributos: serem suficientes e completas de modo
a permitir que terceiros cheguem as mesmas conclusdes da equipe; serem pertinentes ao tema e diretamente
relacionadas com o achado;e serem adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade e
exatidao dafonte.

9.5 Gest&o de riscos: atividades coordenadas para dirigir e controlar a organizagao no que se refere ariscos e
oportunidades.

9.6 Monitoramento: consiste na adocéo de acBes pela unidade de auditoria interna, a fim de verificar se as
medidas implementadas pela Unidade Auditada estédo de acordo com as recomendacfes emitidas pela
unidade de auditoria interna ou com o plano de agdo acordado e se aguelas medidas foram suficientes para
solucionar a situagdo apontada como inadequada frente aos critérios adotados. Os objetivos da auditoria,
portanto, ndo sdo atingidos plenamente com a emissdo do relatorio, mas somente quando a Unidade
Auditada implementa as respectivas recomendagdes e essas sdo avaliadas como suficientes pela unidade de
auditoriainterna. (CGU, 2017)

9.7 Recomendac0es: as recomendacdes consistem em acbes com afinalidade de corrigir falhas, aperfeicoar
processos e trazer melhorias. Ndo fazem parte dos achados, mas decorrem desses registros e séo
fundamentais para que a auditoria interna atinja seu propdsito de agregar valor a gestdo. Em grande medida,
0 alcance dos objetivos de uma auditoria interna € mensurado por meio dos beneficios obtidos pela gestédo
com aimplementag&o das recomendacoes.

9.8 Relatério de auditoria: consiste em documento técnico por meio do qual a unidade de auditoria interna
comunica os objetivos do trabalho, a extensao dos testes aplicados, as conclusdes obtidas, as recomendagdes
emitidas e os planos de acéo propostos. (CGU, 2017).

9.9 Risco: possibilidade de ocorrer um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos da
Unidade auditada. Em geral, o risco € medido em termos de impacto e de probabilidade.

Macei6, 30 de janeiro de 2025.
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