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SANDRA DO CARMO DE MENEZES

Advogado do(a) RESPONSAVEL: SANDRA MARIA LIMA LOPES - AL4573

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADA
FEDERAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. FALHAS CONSTATADAS. DILIGENCIAS
SUGERIDAS PELA UNIDADE TECNICA. PERMANENCIA DE IRREGULARIDADES. VALOR
IRRISORIO. INOCORRENCIA DE PREJUIZO AO EXAME DAS CONTAS. TRANSPARENCIA DA
CONTABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL DOS RECURSOS PUBLICOS UTILIZADOS SEM A DEVIDA COMPROVACAO.

|. Caso em exame

1. Trata-se de prestacéo de contas de campanha de Sandra do Carmo de Menezes, candidata ao cargo de
Deputada Federa nas Elei¢des de 2022.

2. ApGs andlise inicial, a unidade técnica apontou irregularidades e determinou a intimagéo da candidata
para saneamento.
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3. Submetidos os documentos complementares, foi identificado que a candidata realizou gasto eleitoral ndo
informado na prestacdo de contas parcia e efetuou pagamento em espécie sem constituicdo de Fundo de
Caixa, em desacordo com a Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

I1. Questdo em discussao

4. A matéria em discussao consiste em avaliar se as irregularidades constatadas comprometem a
transparéncia e confiabilidade da movimentagdo financeira da campanha, a ponto de justificar arejeicdo das
contas.

5. Discute-se, ainda, a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) decorrente de despesa ndo devidamente comprovada com recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

[11. Razbes de decidir

6. A andlise da unidade técnica e do Ministério Publico Eleitoral indicou que as irregularidades identificadas
representam percentual reduzido em relagdo ao total de despesas da campanha (R$ 369.918,95), n&o
afetando atransparéncia e lisura da prestacéo de contas.

7. Entende-se que falhas de pequena monta, sem prejuizo a fiscalizac8o das contas, ndo sdo suficientes para
ensgar suarejeicdo, sendo possivel a aprovacdo com ressalvas.

8. A candidata demonstrou boa-fé ao tentar sanar as irregularidades apontadas, apresentando manifestactes
e documentos.

9. No tocante ao pagamento irregular de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), observa-se que o art. 79, §
1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 determina a devolucéo ao Tesouro Nacional de recursos do FEFC cuja
aplicac&o ndo tenha sido devidamente comprovada.

IV. Dispositivo e tese

10. Contas aprovadas com ressalvas. Determinagdo para que a candidata recolha ao Tesouro Nacional o
valor de R$ 250,00, atualizado.

Tese de julgamento:

"1. Irregularidades de pequena monta, que ndo comprometem a confiabilidade e transparéncia da prestacéo
de contas, ensegjam sua aprovagao com ressalvas.
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2. Recursos do FEFC cuja aplicagéo néo foi devidamente comprovada devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional."

Dispositivos relevantes citados: Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 39, 43,8 1°,47,86°% e 79, 8 1% Lei n°
9.504/1997, art. 30, II.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas de campanha da candidata SANDRA DO CARMO DE
MENEZES, referentes as Elei¢bes 2022, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n° 9.504/97, conforme voto
do Relator.

Maceio, 13/02/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Tratam 0s autos de prestacéo de contas de campanha, referente as Eleicoes de 2022, apresentada por
SANDRA DO CARMO DE MENEZES, candidata ao cargo de Deputada Federal.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico da Comisséo de Exame das Contas de
Campanha, cujo posicionamento preliminar foi no sentido de converter o feito em diligéncia com o fito de
suprimir as falhas relacionadas no em seu parecer id. 10225440.

Regularmente intimada, a candidata se manifestou e acostou documentos, com vistas a comprovagdo do
cumprimento das diligéncias apontadas.

No Parecer Técnico Conclusivo (id. 10264557), a unidade técnica deste Tribunal apontou as seguintes
falhas. @) a existéncia de gasto eleitoral realizado em data anterior a data inicial de entrega da prestacéo de
contas parcial, mas ndo informados a época (art. 47, 8 6°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019), bem como
auséncia de comprovacdo da referida despesa; e b) a despesa realizada junto ao fornecedor DIOGO
AMARO LIMA, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), foi registrada como reembolso de
gastos realizados por eleitores, situagdo ndo coberta pelo art. 43, § 1°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.
Entretanto, constatou-se que a despesa, referente a impulsionamento de contetido, foi contratada diretamente
pela candidata, bem como que o boleto de pagamento apresentado esta em seu nome (id. 10246786), sendo
gue tal despesa foi paga em espécie, conforme se verifica nos ids. 9940560 / 10246786, sem que a
prestadora tivesse constituido o Fundo de Caixa, nos termos do art. 39, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, o
gue torna este pagamento irregular.
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Contudo, a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias opinou no sentido da aprovacdo das contas com
ressalvas, por entender que as falhas apontadas ndo sdo aptas a ensgjar a rejeicdo da contabilidade. Porém,
em face das irregularidades acima referidas, recomendou gue a prestadora recolha a importancia de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais) ao Tesouro Nacional, referentes a despesas com recursos do FEFC que
ndo foram devidamente comprovadas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou pela aprovacdo com ressalvas das contas de
campanha e pelo recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) pela prestadora.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, a presente prestacéo de contas foi devidamente subscrita, apresentada
tempestivamente e € composta das pegas previstas na Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Deinicio, é importante esclarecer que 0 escopo da andlise da prestacéo de contas é coibir a arrecadacdo de
recursos de formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante
o pleito e que macule a vontade do el eitor pelo abuso do poder econémico.

Conforme relatado, no Parecer Técnico Conclusivo (id. 10264557), a unidade técnica deste Tribunal
apontou as seguintes falhas: a) a existéncia de gasto eleitoral realizado em data anterior a data inicial de
entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época (art. 47, 8§ 6°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019), bem como auséncia de comprovacéo da referida despesa; e b) a despesa realizada junto ao
fornecedor DIOGO AMARO LIMA, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), foi registrada
como reembolso de gastos realizados por e eitores, situagéo ndo coberta pelo art. 43, § 1°, da Resolucao TSE
n° 23.607/2019. Entretanto, constatou-se que a despesa, referente a impulsionamento de contetdo, foi
contratada diretamente pela candidata, bem como que o boleto de pagamento apresentado estd em seu nome
(id. 10246786), sendo que tal despesa foi paga em espécie, conforme se verifica nos ids. 9940560 /
10246786, sem gue a prestadora tivesse constituido o Fundo de Caixa, nos termos do art. 39, da Resolucéo
TSE n° 23.607/2019, o que torna este pagamento irregular.

Contudo, a Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias opinou no sentido da aprovacéo das contas com
ressalvas, por entender que as falhas apontadas ndo sdo aptas a ensgjar a rejeicdo da contabilidade. Porém,
em face das irregularidades acima referidas, recomendou gue a prestadora recolha a importancia de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais) ao Tesouro Nacional, referentes a despesas com recursos do FEFC que
ndo foram devidamente comprovadas.

Ainda segundo a unidade técnica deste Regional, a prestadora declarou ter arrecadado R$ 369.998,70 em
recursos financeiros do FEFC, néo registrando arrecadagdo de recursos proprios ou recursos estimaveis de
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qualquer origem. Além disso, informa ter despendido R$ 369.918,95 em despesas de campanha,
comprovando a devolugdo de R$ 79,75 em sobras de campanha ao Tesouro Nacional, via GRU (id.
9940583).

Como muito bem destacado pelo Parquet Eleitoral, o valor total das irregularidades apontadas (R$ 250,00)
representa percentual infimo diante do total de despesas financeiras realizadas pela prestadora em sua
campanha (R$ 369.918,95), ndo se revelando aptas a afetar a confiabilidade e transparéncia da
movimentacdo financeira de campanha da prestadora, motivo pelo qual resta indubitavel que as falhas
apontadas ndo sdo aptas a ensejar arejeicdo da contabilidade, merecendo apenas anotagdo de ressalvas.

Em relacdo a recomendacéo de recolhimento do valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) ao Tesouro
Nacional, constata-se que a despesa realizada junto ao fornecedor DIOGO AMARO LIMA foi registrada
como reembolso de gastos realizados por eleitores, em desconformidade com o disposto no art. 43, § 1°da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Ademais, a candidata pagou tal despesa em espécie, conforme se verifica
nos ids. 9940560 / 10246786, sem que tivesse constituido o Fundo de Caixa, conforme prevé o art. 39, da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019, o que torna este pagamento irregular. Portanto, considerando que a despesa
foi custeada com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, tal valor deve ser
ressarcido ao erario, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Nesse prisma, como destacado pela Secao de Contas Eleitorais e Partidarias e pelo Ministério Pablico
Eleitoral, a candidata ndo comprovou a correta utilizagdo de recursos advindos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC em gasto eleitoral no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquentareais)
com uso de recursos publicos, razéo pela qual tal quantia devera ser recolhida pela prestadora ao Tesouro
Nacional.

Nesse digpasdo, ndo envolvendo quantia vultosa de recursos, entendo, na linha do parecer técnico, que as
falhas merecem anotacdo de ressalvas, ndo se revelando aptas a afetar a confiabilidade e transparéncia da
movimentacao financeira de campanha da prestadora.

De mais a mais, observa-se que a candidata tentou sanar todas as falhas apontadas, apresentando
manifestacbes e documentos, o que demonstra sua boa-fé e reforca o argumento da transparéncia da presente
contabilidade.

Sendo assim, seguindo os precedentes desta Corte e considerando que as falhas em discussdo néo
comprometem o exame da regularidade financeira, verifico gue os documentos apresentados pela candidata,
em seu conjunto, foram suficientes para demonstrar a higidez e lisura da presente prestagéo de contas, 0 que
conduz a sua aprovacdo com ressalvas, em conformidade com alegislagéo de regéncia.

Demaisamais, 0 § 1°, do art. 79, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, prevé que "verificada a auséncia de
comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizacéo indevida, a decisio que julgar as contas determinara a devolucéo do
valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias ap06s o transito em julgado, sob pena
de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranga.”
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Logo, a prestadora devera recolher ao Tesouro Nacional o valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquentareais),
referentes a despesa com recursos do FEFC que néo foi devidamente comprovada.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto pela APROVACAO COM
RESSALVAS das contas de campanha da candidata SANDRA DO CARMO DE MENEZES, referentes as
Elei¢cdes 2022, nos termos do art. 30, inciso 11, da Lei n® 9.504/97.

Determino, ainda, que, apds o transito em julgado desta decisdo, a candidata seja notificada, na forma da
legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, recolher o valor de R$ 250,00 (duzentos e
cinquentareais) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado, sob pena de remessa de copia digitalizada
dos autos a representacdo estadual da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranga, em consonancia
com o art. 79, 8§ 1°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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