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Ementa. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE
AUTOFINANCIAMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DA MULTA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca do Juizo da 462 Zona Eleitoral que desaprovou as contas de
campanha de candidato ao cargo de Vereador de Dois Riachos/AL, no pleito de 2024, em razéo da auséncia
de extratos bancarios definitivos e da extrapolacdo do limite de autofinanciamento, com aplicagdo da multa
previstano art. 27, 84°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019..
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2. O recorrente sustenta a regularidade da documentacéo apresentada e requer a reforma da decisdo para
aprovagao das contas ou, subsidiariamente, a redugdo da multa.

3. Parecer ministerial pelo parcial provimento do recurso, com manutencéo da desaprovagdo das contas e
reducdo da multa aplicada.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Saber: (i) se a auséncia de extratos bancérios definitivos ensgja a desaprovacéo das contas; (ii) se amulta
aplicada em razéo da extrapolacéo do limite de autofinanciamento deve ser reduzida por razdes de
proporcionalidade.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. A Resolucéo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 53, I, a, exige a apresentacéo dos extratos bancarios
definitivos, abrangendo todo o periodo da campanha, vedada a apresentacéo de extratos parciais ou
incompl etos.

6. A auséncia dos extratos bancérios impede a fiscalizagdo da movimentacdo financeira da campanha e
configura falha grave ensegjadora da desaprovacao das contas.

7. O art. 27, 8 4°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, prevé multa de até 100% sobre o valor excedido em
caso de extrapolacéo do limite de autofinanciamento.

8. No caso concreto, 0 recorrente extrapolou o limite de autofinanciamento em 24,09%, razéo pela qual a
reducdo da multa para 50% do valor excedido se mostrarazoavel e proporcional, ante a baixa repercusséo da
irregularidade no contexto eleitoral.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso Eleitoral conhecido e parcialmente provido, para manter a desaprovacao das contas do
recorrente, reduzindo-se a multa aplicada para 50% do valor excedido em relagdo ao limite de
autofinanciamento.

Tese de julgamento: "1. A auséncia de extratos bancérios definitivos constitui falha grave que impede a
aprovacao das contas de campanha. 2. O excesso de autofinanciamento sujeita o candidato a aplicacéo de
multa, que deve ser fixada de forma proporcional a gravidade da infracdo e a sua repercussao no contexto
eleitora.”

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo TSE n° 23.607/2019, arts. 27, 8 1°e § 4% 53, 11, "a".
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Jurisprudéncia relevante citada: n/a.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, mantendo-se a desaprovacgdo das contas, mas com a
reducdo da multa prevista no art. 27, 84°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 para o percentua de 50% do
valor excedido, conforme voto do Relator.

Macei 6, 20/02/2025

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por EDNALDO INACIO DE ARAUJO em face da sentenca
id. 10267945, proferida pelo Juizo da 462 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas de campanha
para o cargo de Vereador de Dois Riachos/AL, no pleito de 2024, aplicando-lhe multa em virtude da
inobservancia do limite de autofinancimento previsto no art. 27, 81° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

2. Conforme a sentenca recorrida, o candidato excedeu em 12,41% o valor do limite de gastos
estabelecidos no art. 27, 81° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, além de ndo ter apresentado extratos
bancarios definitivos das contas abertas para campanha, como exige citado normativo.

3. Alega o recorrente que anexou toda a documentacdo necesséria para af astar as irregul aridades.

4. Acrescenta que a multa de 100% do valor excedido foi aplicada de maneira desproporcional, motivo
pelo qual pugna pelareducéo do valor arbitrado.

5. Requer, em sintese: a) aintegral reforma da sentenca, para o fim de aprovar as contas apresentadas; ou
b) que haja areducdo do valor da multa aplicada, com base em um juizo de proporcionalidade.

6. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou (Parecer id. 10275827) pelo
parcial provimento do recurso, mantendo-se a desaprovagdo das contas, em virtude da falha grave
relativa a auséncia de extratos bancarios, mas com a reducéo da multa aplicada ao recorrente.

7. E, em sintese, o relatorio.

VOTO
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8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso é tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

9. As contas do recorrente foram desaprovadas em razéo da auséncia dos extratos bancarios completos e
definitivos das contas abertas para a campanha, além da extrapolacdo do limite para a utilizacdo de
recursos proprios na campanha para o cargo disputado.

10. Os extratos das contas bancérias abertas em nome do candidato sdo documentos essenciais para a
andlise da movimentac&o financeira da campanha - ou a auséncia de movimentagdo - devendo,
portanto integrar a prestacdo de contas, como determina o art. 53, |11, a, da Resolucdo TSE
23.607/2019, in verbis:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentag&o de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

()

Il - pelos seguintes documentos, naforma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentac&o de recursos do Fundo Partidéario e daquela aberta para
movimentac&o de recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resoluc&o, demonstrando a movimentagdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

11. Extrai-se dos autos que os extratos bancarios juntados nos ids. 10267935 e 10267936 n&o abrangem
todo o periodo da campanha eleitoral, 0 que caracteriza descumprimento de obrigacdo expressamente
previstaem lei e essencia para a necesséria aferi¢cdo da movimentagdo financeira ou da sua auséncia,
conforme previsto no art. 57, 8§1°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

12. A falha €, portanto, grave e ensejadora da desaprovacéo das contas, uma vez que inviabiliza a
fiscalizagao pela Justica Eleitoral acerca da movimentago financeira de campanha.

13. Com relagdo ao autofinanciamento de campanha eleitoral, o art. 27, 881° e 4°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, prevé o seu limite e a san¢éo para o caso de seu descumprimento, Nos seguintes termos:

Art. 27. As doac0es realizadas por pessoas fisicas sao limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos pela doadora ou pelo doador no ano-calendéario anterior a eleicdo (Lei n° 9.504/1997, art.
23,819).
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§ 1° A candidata ou o candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10% (dez por
cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer (Lei n° 9.504/1997, art. 23,
8§ 2°-A).

(&)

§ 4° A doagao acima dos limites fixados neste artigo sujeita ainfratora ou o infrator ao pagamento de multa
no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de a candidata ou o candidato
responder por abuso do poder econdémico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 3°)

14. No presente caso, o limite de gastos estabel ecido para a campanha para o cargo em questéo foi de R$
23.322,51 (vinte e trés mil, trezentos e vinte e dois reais e cinguenta e um centavos), resultando em
um limite para autofinanciamento no valor de R$ 2.332,51 (dois mim, trezentos e trinta e dois reais e
cinquenta e um centavos).

15. Ocorre que o Recorrente aplicou em sua campanha R$ 2.894,18 (dois mil, oitocentos e noventa e
guatro reais e dezoito centavos) em recursos proprios, excedendo o limite legal em R$ 561,93
(quinhentos e sessenta e um reais e noventa e trés centavos), como reconhecido na sentenca.

16. A sentenca combatida, entretanto, fixou a multa no patamar maximo previsto no art. 27, 84°, da
Resolucédo TSE n° 23.607/2019, qual seja, o percentual de 100% do valor excedido.

17. Ocorre gque, como o limite de utilizacdo de recursos préprios em campanha (R$ 2.332,51) foi excedido
pelo recorrente em apenas 24,09% (R$ 561,93), tem-se, no presente caso, circunstancia que, de fato,
autoriza a aplicacdo da multa em patamar inferior ao maximo legal, ante a baixa repercusséo da
irregularidade na campanha.

18. Nesse contexto, ausentes um elevado grau de reprovabilidade e uma impactante repercusséo do
emprego da quantia no contexto eleitoral especifico, considero adequada a fixagdo da multa no
percentual de 50% do valor excedido, totalizando R$ 280,97 (duzentos e oitenta reais e noventa e sete
centavos).

19. Ante todo o exposto, e na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de DAR PARCIAL
PROVIMENTO a0 Recurso Eleitoral, mantendo-se a desaprovagao das contas, mas com a reducéo da
multa prevista no art. 27, 84°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019 para o percentual de 50% do valor
excedido.

20. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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