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Ementa

- Recurso Criminal. Recurso em Sentido Estrito. Decisdo Denegatoria de Habeas Corpus no Juizo de
Origem. Candidato a Vereador no Pleito de 2024. Municipio de Vicosa. Pedido de Trancamento de
Inquérito Policial.

- Porte de pequena quantidade de dinheiro (numerério em espécie) e de Material Gréfico de Propaganda
Eleitoral na véspera das Eleicdes. Lanchonete. Local de uso aberto ao publico. Mera aglomeragdo de
pessoas no estabelecimento comercial. Atos Licitos.
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- Auséncia de Indicios Minimos de atos materiais de negociata de voto (Dacdo, Oferecimento ou Promessa
de dinheiro ou vantagem para a obtencdo de voto).

- Abordagem policial acompanhada pela Juiza Titular da Zona Eleitoral da jurisdicdo do municipio.
Auséncia de flagrante delito. Oitivas subsequentes em sede policial que néo indicam a prética delituosa.
Indiferente Penal.

- Inexisténcia de indicios de cometimento de Crime de Corrupcdo Eleitoral (Art. 299 do Cédigo Eleitoral).

- Auséncia de Justa Causa para a continuidade dainvestigagéo criminal.

- Conhecimento e Provimento ao Recurso. Concessdo do Habeas Corpus. Trancamento do Inquérito
Policial.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Alcides Gusméo da Silva, Séstenes Alex Costa de Andrade e Ney Costa
Alcantarade Oliveira, em DAR PROVIMENTO ao Recurso em Sentido Estrito e, por conseguinte, conceder
Habeas Corpus para o fim de trancar o Inquérito Policial objeto destes autos, nos termos do voto do Relator.
Com fundamento no 81°, do art. 63, do Regimento Interno do TRE/AL, na hipotese de empate, foi
proclamada a decisdo mais favoravel ao paciente. Sustentacéo oral do causidico Jodo Marcel Braga Maciel
Vilela Junior. Parecer oral do representante Ministerial.

Macei 0, 24/02/2025

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Criminal na modalidade Recurso em Sentido Estrito interposto por JOAO MARCEL
BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR e CICERO THIAGO DO NASCIMENTO CAVALCANTE em face
da Sentenca proferida pelo Juizo da 282 Zona que denegou Habeas Corpus ora impetrado em favor do
segundo Recorrente.

Os Recorrentes solicitaram ao Juizo de origem o trancamento do Inquérito Policial n°® 2024.0101333, em
tramite na Policia Federal em Alagoas.
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Registre-se que o0 Recorrente CICERO THIAGO DO NASCIMENTO CAVALCANTE, Vereador eleito nas
Eleicdes de 2024 pelo municipio de Vigosa/AL, foi abordado na véspera do referido pleito (5/10/2024) pela
Dr2JULIANA BATISTELA GUIMARAES DE ALENCAR, Juizatitular da’52 Zona Eleitoral.

A eminente Magistrada, acompanhada de agentes policiais militares, efetuou a mencionada abordagem,
constatando que o referido vereador portava consigo a quantia de R$ 1.330,00, em espécie, e material de
propaganda eleitoral, nos bolsos da calca. Houve a apreensdo desses bens e do aparelho celular dele.

Além disso, o cidaddo Luiz Carlos Belo da Silva portava a quantia de R$ 1.426,00 e adesivos de campanha
do entdo candidato Cicero Thiago. Houve também a apreensao desses bens e do aparelho celular dele.

Saliente-se que ndo houve a prisdo em flagrante de ninguém e ficaram expressamente registradas essas
ocorréncias no Termo de Depoimento de Id 10252512 (fl. 05), prestado pela audida Magistrada.

No mencionado termo, a Dr.2 Juliana Batistela afirmou que "néo foi verificada a execucdo de ato de
corrupcao eleitoral, mas sérios indicios de materialidade do crime".

Assim, o advogado JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR impetrou Habeas Corpus (Id
10252509) perante o Juizo da 282 Zona Eleitoral em favor do paciente CICERO THIAGO DO
NASCIMENTO CAVALCANTE.

Verifica-se que aliminar foi indeferida, conforme a Decisdo id 10252513.

Em seguida, a Policia Federa prestou as Informagdes no Id 10252518, assentado existir justa causa para a
instauracdo do procedimento inquisitorial investigativo em tela.

Apos, sobreveio a Sentenca id 10252522 em que o Juizo da 282 Zona Eleitoral denegou a Ordem.

Irresignados, os Recorrentes interpuseram o presente Recurso em Sentido Estrito (Id 10252527)
consignando as seguintes razoes:

a) 0s elementos que guarnecem o0s autos seriam genéricos, de modo gue o trancamento do inquérito policial
seria medida necesséria para se evitar "fishing expedition” (pescaria predatéria);
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b) o inquérito policial ndo deveria prosseguir, por evidente atipicidade da conduta, além de ensejar
constrangimento ilegal no Paciente, pondo-se em risco a sua liberdade, ante a auséncia de justa casa;

c) a abordagem policial seriailicita, mesmo porque: A postura ativa do juiz que determina por iniciativa
prépria e realiza pessoalmente medida de tamanha dimensio nédo se conforma ao modelo constitucional de
delimitacdo das atividades investigativas e jurisdicionais. Tal atitude remonta a figura do juiz policialesco,
per sonagem de um processo inquisitivo;

d) inexistem fundadas suspeitas do cometimento de crime, havendo uma abordagem policial simplesmente
porgue o candidato estava em uma lanchonete, local aberto ao publico, onde havia um aglomerado de
clientes, e nadamais;

€) no caso em tela, ndo houve listas de eleitores, mas apenas o candidato portando pequena quantidade de
dinheiro e material licito de propaganda eleitoral, na véspera do pleito; condutas que seriam absol utamente
licitas;

f) o candidato ndo estava distribuindo dinheiro a ninguém e nem prometendo nada em troca de voto;

g) o crime de Corrupcéo Eleitoral ndo admite a tentativa;

h) ndo houve a realizacdo de nenhum ato executorio delituoso, posto que néo se realizou nenhum verbo
descrito como ilicito;

i) inexistiu dolo especifico na conduta do Paciente, vindo a propria Magistrada que conduziu a abordagem a
reconhecer que ndo se verificou a execugdo do crime;

J) sequer foi apurado na mencionada abordagem se se tratavam de eleitores de Vigosa as pessoas presentes
naguela lanchonete.

Assim, 0s Recorrentes postulam:

(-..) que seja conhecido e provido o0 presente recurso em sentido estrito, para que haja a devida reforma,
concedendo a ordem para trancamento do inquérito policial, tendo em vista a patente auséncia de justa
causa para instauracdo e tramitacdo, também devendo determinar a exclusdo de qualquer tipo de prova
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advinda de eventual acesso aos dados dos celulares apreendidos.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas emitiu o Parecer id 10270668, assim
sintetizado:

a) a abordagem policial decorrera de uma situacao concreta objetivamente descrita pela Autoridade Policial
e pela Juiza da 5% Zona: a existéncia de aglomerado de pessoas em torno de um candidato a vereador, as
23h:45min da véspera das elei¢cbes e na periferia do Municipio de Vicosa.

b) n&o houve abordagem arbitraria e nem aleat6ria, muito menos motivada por " preconceitos estruturais
arraigados na sociedade brasileira”;

C) o ato também ndo foi motivado por "dendncia andnima’’;

d) arevista pessoal teria decorrido da constatacdo de um cenério fruto de um contexto especifico que
despertara a fundada suspeita de ocorréncia de crime, mormente em face da posse de objetos que poderiam
constituir corpo de delito;

€) a averiguacao se dera para o fim de prevenir e de reprimir crimes eleitorais, realizada por agentes do
policiamento ostensivo e para a preservacao da ordem publica.

Desse modo, o Ministério Publico postula o ndo provimento ao recurso.

E o Relatério.

VOTO VENCEDOR

Inicialmente, entendo que o Recurso em Sentido Estrito é tempestivo e deve ser conhecido, uma vez que foi
observado o Art. 581 do Cddigo de Processo Penal, abaixo reproduzido:
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Art. 581. Caberd recurso, no sentido estrito, da decisao, despacho ou sentenca:

()

X - que conceder ou negar a ordem de habeas corpus,

A Sentenca proferida pelo Juizo da 282 Zona Eleitoral, datada de 5/12/2024, que denegou a Ordem encontra-
se alojada nestes autos, especificamente no Id 10252522, e foi publicada em 9/12/2024.

O presente recurso foi manejado em 12/2/2024, conforme o 1d 10252527. Portanto, foi interposto no prazo
legal.

Assim, verificando que as partes sdo legitimas e tém induvidoso interesse na reforma da sentenca tem-se
como adequado o recurso em tela.

Prosseguindo, entendo que ndo ha preliminares a serem enfrentadas e decididas. Logo, passo ao exame de
meérito.

Pois bem, conforme relatado, cuida-se de Recurso Criminal na modalidade Recurso em Sentido Estrito
interposto por JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR e CICERO THIAGO DO
NASCIMENTO CAVALCANTE em face da Sentenca proferida pelo Juizo da 28% Zona que denegou
Habeas Corpus oraimpetrado em favor do segundo Recorrente.

Os Recorrentes solicitaram ao Juizo de origem o trancamento do Inquérito Policial n® 2024.0101333, em
trdmite na Policia Federal em Alagoas.

Registre-se que o Recorrente CICERO THIAGO DO NASCIMENTO CAVALCANTE, Vereador el€ito nas
Elei¢cbes de 2024 pelo municipio de Vigosa/AL, foi abordado na véspera do referido pleito (5/10/2024) pela
Dr.2JULIANA BATISTELA GUIMARAES DE ALENCAR, Juizatitular da 52 Zona Eleitoral.

A eminente Magistrada, acompanhada de agentes policiais militares, efetuou a mencionada abordagem,
constatando que o referido vereador portava consigo a quantia de R$ 1.330,00, em espécie, e material de
propaganda eleitoral, nos bolsos da cal¢ca. Houve a apreensdo desses bens e do aparelho celular dele.

Além disso, o cidadéo Luiz Carlos Belo da Silva portava a quantia de R$ 1.426,00 e adesivos de campanha
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do ent&o candidato Cicero Thiago. Houve também a apreensao desses bens e do aparelho celular dele.

Saliente-se que ndo houve a prisdo em flagrante de ninguém e ficaram expressamente registradas essas
ocorréncias no Termo de Depoimento de Id 10252512 (fl. 05), prestado pela aludida Magistrada.

No mencionado termo, a Dr.2 Juliana Batistela afirmou que "néo foi verificada a execucdo de ato de
corrupcao eleitoral, mas sérios indicios de materialidade do crime”.

Assim, o advogado JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR impetrou Habeas Corpus (Id
10252509) perante o Juizo da 282 Zona Eleitoral em favor do paciente CICERO THIAGO DO
NASCIMENTO CAVALCANTE.

Nesse diapasdo, acrescento que a posse de quantia em espécie, por si s6, ndo constitui indicio suficiente da
prética de qualquer crime.

A forma ou as circunstancias como, por vezes, € verificado o transporte de quantias em dinheiro pode,
efetivamente, causar estranheza e despertar desconfianca de sua utilizagéo para fins ilicitos (como, por
exemplo, quantias €levadas em vestes intimas).

Entendo que néo € este 0 caso dos autos, pois hem a quantia apreendida em poder do entdo candidato
CICERO THIAGO era elevada para os costumes locais ou a sua condi¢do econdmica, nem aformaem que
se realizava 0 seu porte (dentro de um bolso de sua cal¢a) erainusual para o local, dado tratar-se de uma
lanchonete, estabel ecimento comercial de livre acesso ao publico.

Mmesmo que a quantia ou a forma de transporte fossem inusuais e pudesse despertar cogitagoes as mais
variadas, repiso, isso ndo constitui isoladamente, prova de crime algum, nem mesmo de naturezaindiciaria.

E este é o0 ponto que pretendo realcar.

Tem-se generalizado certa tendéncia que pretende criminalizar a simples posse de quantias em dinheiro
(isoladamente), quase que invertendo o 6nus da prova de atos ilicitos, que pertence a quem acusa, para a
defesa, atribuindo-se aquele que se acha em poder de qualquer quantia em dinheiro que a acusacdo repute
estranha, o dever de explicar sua origem e sua finalidade.
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Sucede que tal dever ou 6nus inexiste no ordenamento juridico brasileiro.

Como se sabe, o dinheiro pode servir de instrumento as mais diversas condutas, desde atividades produtivas
e remuneragdo de servigos licitos, as mais variadas atividadesilicitas.

O fato de os criminosos preferirem o uso de quantias em espécie para 0 cometimento de atos ilicitos, em
razéo de tal forma néo deixar registros no sistema bancario, ndo autoriza concluir que todos agueles que
utilizam dinheiro em espécie sdo, presumidamente, criminosos. Até porque vige, em nosso sistema juridico,
o principio do curso forgado da moeda nacional, e ndo o do curso forgado do sistema bancério nacional.

Aliés, o dinheiro pode servir como instrumento ndo apenas para a pratica dos crimes mais diversos, como a
corrupcao ativa, tréfico de drogas etc. 1sso, entretanto, ndo autoriza concluir que alguém, mesmo candidato,
gue seja "flagrado” na posse de quantia em dinheiro em companhia de populares esteja praticando
COrrupcao.

Justamente por esta convicgdo, entendo que € irrelevante saber se 0 réu apresentou ou ndo explicacoes
satisfatorias para a posse das quantias em dinheiro, se impugnou ou deixou de impugnar documentos, ou se
a prestacéo de contas (unilateral, e posterior aos fatos) € ou ndo prova cabal da licitude da conduta, porque
esta, simplesmente, se presume; ndo cabe aquele a quem se imputa a pratica de ilicito provar alicitude de
sua conduta, €, Sim, 0 inverso.

Feita essa digresséo, observo que os fatos objeto da diligéncia policial que resultou na apreenséo da referida
guantia em espécie em poder do candidato a Vereador ndo evidencia o cometimento do crime de Corrupgéo
Eleitoral, nem mesmo de forma indiciaria, mesmo porque a propria Juiza Eleitoral que conduziu o ato de
revista policial, repita-se, destacou em seu depoimento a Policia Federal: "néo foi verificada a execucao de
ato de corrupcao eleitoral, mas sérios indicios de materialidade do crime”.

Com efeito, 0 Art. 299 do Cédigo Eleitoral) prevé as condutas que configuram o delito de Corrupcéo de
eleitores, conforme abaixo:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
gualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a
oferta ndo sgja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.
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Consoante o dispositivo acima, o crime de corrupcéo eleitoral admite a promessa de dinheiro como apta a
caracterizar o delito. Além disso, a doacéo e o oferecimento também sdo glosados pela lei e todas essas
condutas configuram a modalidade ativa da corrupgéo eleitoral.

Ocorre que nenhum ato material de negociata de fato foi verificado na diligéncia policial, tanto na
abordagem quanto na revista das pessoas, eis que somente pequenos valores em espécie (dinheiro) e
material gréfico de campanhafoi encontrado, o que afasta a suspeita de ocorréncia do mencionado delito.

Ao que tudo indica, houve legalidade quando da abordagem policial no intuito de se fazer uma averiguagéo
das pessoas que se encontravam na lanchonete com o candidato a Vereador. Mas, ao se analisar 0s
elementos tidos por indiciarios - pouco dinheiro em espécie e material de propaganda - constata-se, de
plano, que ndo ha a menor ilegalidade na conduta do investigado, visto que ndo ha o minimo de prova de
promessa, de doacdo ou de oferecimento de dinheiro a nenhum eleitor. Ninguém foi flagrado, segundo os
autos, praticando essas condutas.

Assim, apos a abordagem policial, as averiguacdes e revistas realizadas, nenhum objeto das pessoas
(dinheiro, material grafico de campanha, aparelho celular etc) deveriater sido apreendido, ou sgja, finalizada
adiligéncia policial, ante a falta de elementos minimos e indiciarios de crime, a acdo estatal deveria ser
finalizada, inclusive sem a oitiva de ninguém.

De mais a mais, todas os supostos eleitores que se achavam na lanchonete foram liberados, ninguém deles
foi conduzido a autoridade policial para prestar esclarecimentos adicionais ap0s a referida abordagem.
Apenaso Sr. LUIZ CARLOS BELO DA SILVA é que foi ouvido. Ele prestou as seguintes Declaractes a
Policia Federa (1d 10252512 - fl. 7)

(¢)

que trabalha com a producéo e venda de salgados e atua como babalorixa (¢) que parou na lanchonete
para comer algo no local; que identificou no local o candidato a Vereador Cicero Thiago Cavalcante; que
nao o conhece pessoal mente, apenas como alguém que estava concorrendo a um cargo eletivo no
municipio; que foi abordado pela PM no local e foram encontrados na sua bolsa alguns documentos,
chaves e a quantia em espécie de R$ 1.422,00 (mil quatrocentos e vinte e dois reais), segundo a conta feita
pela PM; que n&o eram seus os adesivos de campanha encontrados embaixo de sua bolsa; que, segundo
alega, nao havia materiais de campanha no local onde colocou a sua bolsa; que também foi encontrado
dinheiro em espécie com o candidato Cicero Thiago; que nao sabe precisar esse valor; que o candidato
estava com o dinheiro em sua méo quando da abordagem; que a carteira do candidato estava em um carro,
possivelmente de Wesley; que néao sabe se Wesley trabalhava com o candidato; que recorda que o Wesley
andava durante a campanha com o candidato Cicero Thiago; que na carteira do candidato nao foi
encontrado nenhum valor; que nao viu o candidato entregar dinheiro, nem para o declarante, nem para
terceiros; que, enquanto esteve no local, ndo viu o candidato entregar material de campanha politica; que
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ndo trabalha para nenhum candidato, partido ou coligacéo; que o dinheiro encontrado com o declarante é
fruto de sua atividade jogando buzios; que cobra em média R$ 300,00 por cada jogo de buzios; que o valor
encontrado em sua bolsa de mdo pertence unicamente ao declarante; que o declarante afirma ter demorado
aproximadamente 1 (um) més para juntar essa quantia; que anda com tal quantia porque nem todo cliente
seu tem PIX e precisa ter troco; que costuma andar com dinheiro em espécie porgue o guarda na sua bolsa
de méo e quando sai de casa sempre a leva.

(¢)

Como se vé, além de ndo se ter a menor prova da distribui¢&o de dinheiro, de promessa ou de oferecimento
de qualquer vantagem a eleitor, sequer ha prova ou indicios de que o candidato tenha entregue material
gréfico (adesivos, panfletos etc) de campanha eleitoral as pessoas presentes naquele estabel ecimento
comercial.

As mesmas conclusdes em relagdo ao dinheiro apreendido com o candidato a Vereador Thiago Caval cante
servem parajustificar ainexisténcia de ilegalidade do numerério encontrado com o cidaddo LUIZ CARLOS
BELO DA SILVA.

Conforme a oitiva acima, prestada perante a autoridade policial, o Sr. LUIZ CARLOS BELO portava, em
espécie, o valor de R$ 1.422,00 (mil quatrocentos e vinte e dois reais), esclarecendo ele tratar-se de quantia
obtida de sua atividade como babalorixa e que "joga blzios" para quem o contrata.

Esse valor em dinheiro, igualmente, é diminuto e ndo tem sinal de que se tratou de pagamento por negociata
devoto.

Ademais, ndo se encontrou com o candidato e nem com outra pessoa haguela lanchonete nenhum " caderno”
ou "cadastro” (istas) de eleitores, que sdo documentos normal mente encontrados por quem "compra" votos.

No que concerne a aglomeragdo de pessoas ha lanchonete, esse fato, em principio, ndo serve de indicio de
pratica de corrupcdo eleitoral, visto ser um local de acesso ao publico, um estabelecimento comercial
funcionando dentro da normalidade, ao que tudo indica. A compra de votos pode ser feita nas ruas, dentro de
residéncias e de estabelecimentos comerciais. A aglomeracéo de pessoas em uma lanchonete ndo demonstra
aminimaa praticade ato ilegal e nem serve de indicio no contexto em que foi verificada.

Dando continuidade, transcrevo o teor da descricédo feita pela Policia Federal do material recolhido e
apreendido atinente & campanha eleitoral do Vereador orainvestigado (Id 10252512 - fl. 9):
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Descricao/Observacéo: 04 (quatro) pedacos de folhas contendo adesivos do candidato a Vereador
THIAGO CAVALCANTE.

Mas, até mesmo o material de propaganda eleitoral apreendido ndo tem o condao de servir de prova ou de
indicio de crime eleitoral, uma vez que a ocorréncia se deu um dia antes das elei¢bes, ou seja, ndo se
praticou nem mesmo em tese o denominado Crime de Boca de Urna, que tem a seguinte redacao:

Art. 39. omissis.

(¢)

§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detencdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacéo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil Ufirs:

()

Il - a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

Il - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos;

Vale enfatizar, pois, que, por ndo ser o dia das el ei¢cdes, mas apenas véspera do pleito, a propaganda eleitoral
mediante a entrega de material gréfico (santinhos, volantes etc) era permitida.

Por 6bvio, entéo, ndo se pode incriminar o candidato por portar material gréfico de sua propaganda eleitoral
no dia anterior as eleigdes municipais de 2024.

Ent&o, ndo me parece adequado aprofundar ainvestigagdo policial diante desse frégil conjunto de elementos,
de modo que, a meu sentir, falta justa causa para a continuidade do Inquérito Policial.

O caso dos presentes autos difere de um outro processo abordado pelos I mpetrantes deste remédio heroico,
ora julgado por este Tribunal, no qual este Magistrado votou pela existéncia de justa causa para a
continuidade das investigacBes mediante 0 competente inquérito policial.
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Num caso anterior, houve um dos agentes envolvidos nos atos empreendendo fuga da policia e a apreensdo
de vultosa quantia em dinheiro com outro investigado, além de possivel "cadastro” de eleitores e de outras
anotacOes de provavel negociata de votos em troca de vantagens financeira. Porém, no caso em tela, ndo ha
esses indicios.

Portanto, sdo hipoteses absolutamente diversas de julgados, um n&o servindo de paradigma para o outro.

Em relagdo ao Recurso n° 0600407-48.2020.6.02.0015, mencionado pela douta Procuradoria Regional
Eleitoral de Alagoas, também julgado pelo TRE de Alagoas, h& varias peculiaridades em relacdo ao caso
objeto destes autos.

Naquel e processo, originario do municipio de Rio Largo/AL, referente ao Pleito de 2020, além de as pessoas
investigadas portarem quantias em dinheiro, houve a apreensdo de 02 (duas) "lista de eleitores’ e a prisdo
em flagrante, seguida de depoimentos que corroboraram a prética do ilicito, conforme excertos do voto do
eminente Desembargador Eleitoral MAURICIO BREDA, Relator do feito (RE n° 0600407-
48.2020.6.02.0015, julgado em 4/5/2020):

(¢) De acordo com os documentos Id 9777992, na noite do dia 14/11/2020, policiais militares realizavam
patrulhamento no bairro denominado Mata do Rolo, ho municipio de Rio Largo, quando avistaram o
veiculo Toyota Corola, cor prata, placa de Marechal Deodoro/AL (OXN 9236). Por se tratar de placa de
outro municipio, suspeitando de possivel veiculo furtado/roubado, os policiais decidiram realizar consulta
ao sistema, a fimde verificar se havia alguma restri¢cdo. Naquele momento, o recorrido PAULO ROBERTO
BESERRA LEITE saiu da residéncia de ELISANGELA DA SILVA, acompanhado desta e de sua esposa, e
informou aos policiais que seria o responsavel pelo veiculo.

Apés autorizagdo de PAULO ROBERTO BESERRA LEITE, os policiais realizaram a busca veicular,
encontrando, no banco do passageiro, um envelope branco contendo R$ 1.950,00 em espécie e 02 (duas)
listas, uma delas com nomes de pessoas e valores, e outra com nomes, enderecos e telefones; e no banco
traseiro, santinhos e adesivos do candidato a vereador VANILDO RUFINO DOS SANTOS. Em seguida,
realizaram busca pessoal em PAULO ROBERTO BESERRA LEITE, encontrando no bolso de sua calca a
guantia de R$ 850,00 e, em sua carteira, outros R$ 305,00.

Segundo consta no Auto de Prisio em Flagrante n° 8973/2020, ELISANGELA DA SILVA, ao ser
questionada pelo policial condutor CICERO ALBERY LOPES DA SILVA, teria confirmado que a situag&o
se tratava de compra de votos, o que motivou a conducao de todos a Delegacia de Policia e a prisdo em
flagrante do recorrido PAULO ROBERTO BESERRA LEITE. Contudo, ao ser ouvida pela autoridade
policial, ELISANGELA DA SILVA negou que a visita de PAULO ROBERTO BESERRA LEITE tivesse 0
intuito de compra de votos. Declarou que PAULO ROBERTO BESERRA LEITE teria ido a sua residéncia
para fazer uma visita e realizar o pagamento da semana ao seu esposo, JAILSON PINHEIRO DA SILVA,
gue estaria viajando a trabalho naquela noite. Informou, ainda, que PAULO ROBERTO BESERRA LEITE
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teria, apenas, indicado a declarante o nome de VANILDO RUFINO DOS SANTOS, "pois era umamigo”, e
Ihe convidado para ser fiscal de eleicdo do referido candidato. Negou que tivesse recebido qualquer
guantia de PAULO ROBERTO BESERRA LEITE.

Em seu interrogatério perante a autoridade policial, PAULO ROBERTO BESERRA LEITE informou que o
esposo de ELISANGELA DA SILVA, JAILSON PINHEIRO DA SILVA, eventualmente lhe presta servico
como motorista e que teria ido a residéncia dele naquela noite para realizar 0 pagamento por tais servicos,
no valor de R$ 1.300,00. Declarou que estava ajudando VANILDO RUFINO DOS SANTOS na campanha,
tendo conversado com ELISANGELA DA SILVA e pedido seu apoio ao referido candidato. Quanto ao
material encontrado em seu poder, disse que a lista com 0 nome das pessoas e numer os de telefone eram de
amigos gue iria telefonar e pedir votos ao candidato VANILDO RUFINO DOS SANTOS, que a outra lista
com o nome e valores lhe foi repassada pela coordenadora de campanha do candidato VANILDO RUFINO
DOS SANTOS referente aos fiscais que iriam trabalhar no pleito; que pegou a lista com os nomes e ficou
com a incumbéncia de procurar as pessoas listadas e convida-las para serem fiscais; que o home de
ELISANGELA DA SILVA que aparece em uma das listas é a mesma a qual foi a sua residéncia; que chegou
a perguntar a ELISANGELA DA SILVA se ela queria trabalhar como fiscal nas eleicoes e ela disse que sb
poderia confirmar quando conversasse com seu esposo, JAILSON PINHEIRO DA SLVA; que o dinheiro
encontrado em seu veiculo e em seu bolso eram para pagar seus funcionarios; que nao tinha intuito em
utilizar o dinheiro para compra de votos.

(.)

Entdo, como se denota ha varios pontos de distingdo daqueles 02 (dois) julgados em relacéo ao caso destes
autos. Este ndo tem indicios e nem provas da ocorréncia de crime de Corrupcéo Eleitoral, em face da
fragilidade do acervo, da situagéo verificada no local da ocorréncia, da inexisténcia de flagrante deleito, da
auséncia de "listas de eleitores”, da inexisténcia de fuga dos agentes envolvidos. Portanto, feito o
Distinguishing, € curial assentar que a hipétese sob julgamento ndo se compara aos outros casos
mencionados, de forma agueles julgados ndo geram precedente de observancia, seja obrigatoria ou por
coeréncia, para o julgamento em tela.

No caso de Vicosa/AL, em que se esta a julgar, faltam elementos minimos que possam me fazer crer pela
ocorréncia do mencionado delito, sendo certo que o caminho mais adequado sob o prisma legal é obstar o
prosseguimento da investigacdo, encerrando-a, isto é, proceder-se ao trancamento do Inquérito Policial.

Os testemunhos col hidos sdo bastante frageis e ndo indicam a préatica de crime, mas de um Indiferente Penal.
A mera apreensdo de dinheiro de um candidato em um local publico, portando material de propaganda
eleitoral sem se ter prova ou indicio até mesmo de distribui¢do desses impressos gréficos ndo serve para
justificar umainvestigagcdo criminal. N&o ha também a distribuicéo, a promessa e nem a doag&o de dinheiro
a ninguém. Sequer se verificou pedido de voto no aludido estabel ecimento comercial. Houve um simples
flagra de pessoas um uma lanchonete para, possivelmente, na véspera das el ei¢oes, realizarem uma refeicéo.
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Mesmo ap6s a abordagem policial, registre-se que ndo houve nenhum elemento novo juntado aos autos que
pudesse evidenciar, ainda que em tese, a existéncia da infracdo penal mencionada, posto que as oitivas
colhidas em sede policial sdo inconsistentes. Ndo indicam nenhum ato de negociata de votos e, quando
muito, no caso dos agentes estatais ouvidos, contém meras suposi¢oes destituidas de lastro probatorio,
inserviveis para uma acusagao e inaptas para corroborar a continuidade da investigacéo.

Assim, ndo ha motivacdo para se entender pela configuracéo, ainda que, em tese, do crime de corrupgéo
eleitoral.

Logo, ndo ha justa causa para a manutencéo do procedimento inquisitorial, uma vez que ausente suporte
probatorio gue indique a existéncia de elementos idéneos que demonstram a materialidade do crime e nem
indicios razoaveis de autoria.

Pontuo que ndo se trata aqui e agora de tolher e nem de cercear ainiciativa acusatoriada Policia Judiciariae
do Ministério Publico, mas somente de, analisando o cenério do processo, concluir de logo, pelas pecas
documentais colhidas e produzidas, e pelas circunstancias evidenciadas, pela induvidosa inexisténcia da
prética de ato criminoso pelo agente orainvestigado.

Em verdade, ainicial suspeita de cometimento de crime eleitoral acabou sendo afastada pela abordagem
policial, em que apenas foram encontrados pequena quantidade de dinheiro com o candidato e com outra
pessoa, e de material de propaganda eleitoral, mas sem "listas de eleitores’ e sem fuga de ninguém. O
cendrio em si ndo gera a menor suspeita da ocorréncia de delito de corrupcéo eleitoral, mormente pela
fragilidade das oitivas que se seguiram.

Reitere-se que, inicialmente, ndo se cuidou de busca aleatoria, abusiva, hem intui¢éo policial e tampouco
convicgdo intima da Policia, mas de um cenério compativel com a ocorréncia de crime de corrupcdo, em
face da aglomeracdo de pessoas, ainda que peguena e da presenca de um candidato, que afastou, a principio,
a denominada Diligéncia Exploratéria (Fishing Expedition), mesmo porque ndo houve desvio de finalidade
no ato da operacéo policial. Efetivamente, ndo se cuidou de racismo estrutural em desfavor de pessoas
pobres ou negras, mas de atuacdo para se apurar o cometimento de crime e a colheita de material necessario
ainvestigagéo.

Contudo, logo em seguida, com a colheita das oitivas e da andlise do quadro fético, entendo que faltam
elementos minimos de convicgéo para o regular desenvolvimento da investigacdo. Ndo se encontrou "listas
de eleitores’ e nem confissdo de ninguém, ndo houve ato de fuga. Por isso, a busca pessoal restou infrutifera.

Relativamente a busca pessoal e apreensdo de material/objeto de crime, sem prévio mandado judicial, assim
preceitua o Codigo de Processo Penal:
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Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

8§ 19 Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razbes a autorizarem, para:

(é)

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso;

(¢)

§ 20 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma
proibida ou objetos mencionados nas letrasb a f e letra h do parégrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisao ou guando houver fundada suspeita
de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

Desse modo, de inicio, bem agiu a Magistrada e os agentes policiais, uma vez que, ao realizaram
patrulhamento ostensivo pelas ruas daguela Cidade, foram diligentemente ao local que, naquela situagéo era
considerado suspeito, abordara, o investigado e outras pessoas, e recolheram o material decorrente de
fundada suspeita da préatica de crime eleitoral, ou segja, foram apreendidos instrumentos tidos por utilizados
na prética de crime ou destinados a fim delituoso que poderiam, em tese, constituir objetos ou papéis do
corpo de délito.

Para se demonstrar como existente e valida, na espécie, a justa causa da busca pessoal e apreensdo de
objetos independentemente de prévio mandado judicial, € propicio trazer a colagdo recente julgado da
Suprema Corte, de abril de 2024, noticiado no Informativo STF 1.132/2024 (de 19/4/2024), em que foi
fixada uma interessante tese a respeito do tema. Vea

DIREITO PROCESSUAL PENAL - HABEAS CORPUS, BUSCA PESSOAL; ELEMENTOS INDICIARIOS;
FUNDADA SUSPEITA. DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS,
OBJETIVOSFUNDAMENTAIS

Abordagem policial efiltragemracial - HC 208.240/SP

Tese fixada:
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"A busca pessoal independente de mandado judicial deve estar fundada em elementos indiciérios objetivos
de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
ndo sendo licita a realizacdo da medida com base na raca, sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou
aparéncia fisica."

Resumo:

A busca pessoal sem mandado judicial ndo pode ser motivada pela raca, sexo, orientacao sexual, cor da
pele ou aparéncia fisica da pessoa, sendo vedadas generalizaces fundadas em elementos discriminatérios
de qualquer natureza para a suspeita policial.

A Constituicéo protege a intimidade e a vida privada como direitos individuais (CF/1988, art. 5°, X) e tem,
dentre os seus objetivos, a construcédo de uma sociedade justa, plural e solidaria, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (CF/1988, art. 3°, 1 e V).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a busca pessoal, em face do constrangimento que causa, exige
fundada suspeita em elementos indiciarios objetivos e concretos que indiquem a sua necessidade, no sentido
de a pessoa estar na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito. Ela
ndo pode, portanto, se fundar em parametros unicamente subjetivos (2).

Na espécie, a abordagem policial ndo foi motivada pelo perfilamento racial, mas por outros elementos, em
especial a localidade na qual o suspeito se encontrava e atitudes consideradas tipicas da traficancia. Por
outro lado, é inaplicavel o principio da insignificancia ao crime de trafico de drogas, assim como € inviavel
0 reexame de elementos faticos-probatorios em sede de habeas corpus no ambito desta Corte.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, denegou a ordem e, por unanimidade,
fixou a tese anteriormente citada.

(1) Precedente citado: HC 81.305.

(2) CPP/1941: "Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal. § 1° Proceder-se-a a busca domiciliar,
guando fundadas razdes a autorizarem, para: a) prender criminosos; b) apreender coisas achadas ou
obtidas por meios criminosos; c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacéo e objetos
falsificados ou contrafeitos; d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na préatica de crime ou
destinados a fim delituoso; €) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu; f)
apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de que o
conhecimento do seu contelido possa ser Util a elucidacdo do fato; g) apreender pessoas vitimas de crimes,
h) colher qualquer elemento de convicgdo. § 2° Proceder-se-4 & busca pessoal quando houver fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letrasb af e letra h do
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parégrafo anterior. (...) Art. 244. A busca pessoal independer& de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar."

HC 208.240/SP, relator Ministro Edson Fachin, julgamento finalizado em 11.04.2024 (quinta-feira)

Enfatizou, pois, o STF que a busca pessoal independente de mandado judicial deve estar fundada em
elementos indiciérios objetivos de que a pessoa esteja na posse de (¢) de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito.

Todavia, no caso concreto, ndo ha a presenca de elementos indiciérios objetivos que justifiquem o
prosseguimento inquisitorial, como ja ponderado por esta Relatoria.

N&o se tentou esconder dinheiro e nem material de propaganda eleitoral. Foram apresentadas justificativas
para o porte das pegquenas quantidades de dinheiro. O local era de acesso livre ao publico em geral e ndo se
verificou a promessa de vantagem, nem a entrega de dinheiro em troca de votos. Sequer foi verificado se
eram eleitores dareferida localidade.

Sobre o trancamento de inquérito policial pela via do Habeas Corpus, cabe reproduzir o escolio de
GUILHERME DE SOUZA NUCCI:

(¢)

Admite-se que, valendo-se do habeas corpus, a pessoa eleita pela autoridade policial como suspeita possa
recorrer ao Judiciério para fazer cessar o constrangimento a que esta exposto, pela mera instauracéo de
investigacdo infundada. O inquérito € um mecanismo de exercicio de poder estatal, valendo-se de inUmeros
instrumentos que certamente podem constranger quem ndo merecga ser investigado.

(¢)

Por tal razdo, quando se perceber nitido abuso na instauracao de um inquérito (por exemplo, por fato
atipico), ou a conducdo das investigacdes na direcdo de determinada pessoa sem a menor base de prova, €
cabivel o trancamento da atividade persecutéria do Estado.

(¢)
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(in MANUAL DE DIREITO PROCESSUAL, Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 78)

Pelo exposto, em razdo dos argumentos lan¢ados, meu voto é no sentido de conhecer e dar provimento ao
Recurso em Sentido Estrito e, por conseguinte, conceder Habeas Corpus para o fim de trancar o Inquérito
Policial objeto destes autos.

Determino, ainda, por conseguinte, em decorréncia do pedido formulado pelos Recorrentes, que sejam
excluidas quaisquer provas decorrentes de eventual acesso aos dados dos aparel hos celul ares apreendidos.

E como vaoto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

VOTO DIVERGENTE - VENCIDO

Trata-se de Recurso Criminal na modalidade Recurso em Sentido Estrito interposto por JOAO MARCEL
BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR e CICERO THIAGO DO NASCIMENTO CAVALCANTE em face
da Sentenca proferida pelo Juizo da 282 Zona que denegou Habeas Corpus ora impetrado em favor do
segundo Recorrente.

Dispenso apresentacdo de relatorio mais detalhado, pois ja muito bem lancado pelo eminente Relator, o Des.
GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO.

No voto apresentado pela relatoria, encaminhou-se julgamento pelo provimento do recurso, afim de trancar
o inquérito policial, ante a auséncia de justa causa para continuidade das investigacoes.

De inicio, ressalto que o juizo eleitoral de primeiro grau, com precisdo, reafirmou sua competéncia para
processar e julgar o habeas corpus, uma vez que a 282 Zona Eleitoral exerce a fungéo de juizo das garantias
em relagdo aos feitos da 52 Zona, nos termos da Res. TRE/AL n° 16.430/2024. Eis como restou consignado
na sentenca:

"Compete ao juiz das garantias o controle da legalidade da investigacdo criminal e a salvaguarda dos direitos
individuais submetidos a reserva de jurisdicdo. Nesse controle da legalidade da investigacdo, admite-se até
mesmo o trancamento do inquérito policial quando ndo houver fundamento razoavel para sua instauracéo ou
prosseguimento.” (Sentenca, |d 10252522)
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Pois bem. A divergéncia que ora se estabelece, decorre, primordial mente, na interpretacdo dos elementos
indiciérios que fundamentam a investigagdo criminal e na prépria natureza da atividade investigativa do
Estado.

O Relator fundamenta seu voto no entendimento de que a mera posse de quantia em espécie, aliada ao porte
de material de propaganda eleitoral, ndo constituiria indicio suficiente para justificar a continuidade das
investigacoes.

Contudo, tal premissa, a meu sentir, ndo se sustenta diante de uma anélise mais acurada do contexto fético
em que se deram os acontecimentos.

Inicialmente, conforme destacado pela magistrada de primeiro grau, "o trancamento de inquérito policial
pela via do habeas corpus é medida excepcional, somente admitida quando demonstrada, de plano, a
atipicidade da conduta, a extin¢cdo da punibilidade ou a auséncia de indicios minimos de autoria e
materialidade delitivas." (Sentenga, Id 10252522)

No caso dos autos, a autoridade policial, em suas informacdes, "esclareceu que o inquérito foi instaurado de
oficio, com base em fundados indicios objetivos do crime eleitoral, ressaltando que a ndo lavratura do auto
de prisdo em flagrante decorreu exclusivamente da auséncia dos pressupostos dos arts. 302 e 303 do CPP no
momento da abordagem, o que ndo afasta a possivel ocorréncia anterior do delito." (Sentenca, 1d 10252522).

Segundo as informagfes prestadas pela Autoridade Policial Federal (Id 10252518), o inquérito foi
instaurado ndo pela simples posse de dinheiro, mas em virtude de um conjunto de circunstancias que,
analisadas em seu contexto, apontam para possivel pratica delituosa. Vejamos:

O horario da abordagem, qual sgja, 23h45min da véspera das elei¢cdes; em um estabel ecimento comercia na
periferia do municipio; em que havia aglomeracdo de pessoas em torno de candidato; e no qual foi
apreendido dinheiro em espécie e material de campanha, denotam indicios de prética de eventual crime
eleitoral, cujo aprofundamento das investigagdes podera confirmar ou ndo ilicitos eleitorais.

Nesta vertente foi também o parecer do Ministério Publico Eleitoral:

"V é-se, portanto, que a abordagem decorreu de uma situacdo concreta objetivamente descrita pela
Autoridade Policial e pela Juiza da 5% Zona: a existéncia de aglomerado de pessoas em torno de um
candidato a vereador, as 23h:45min da véspera das el ei¢les e na periferiado Municipio de Vigosa." (Parecer
MPE, 1d 10270668)

Como bem pontuado pela douta magistrada de primeiro grau em sua sentenca (1d 10252522):

"O cenério fatico apresentado - aglomeracéo de pessoas, candidato portando significativa quantia em
dinheiro, horério noturno e véspera de eleicdo - constitui conjunto robusto de indicios que apontam para
possivel prética de crime eleitoral."
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N&o se trata, portanto, de criminalizar a mera posse de dinheiro, como sugere o voto condutor, mas de
reconhecer que o conjunto das circunstancias constitui fundamento razoével para a continuidade da
investigag&o criminal.

Ora, é de conhecimento publico que nas pequenas cidades interioranas de Alagoas foge a normalidade que
lanchonetes fiqguem abertas até proximo a meia-noite, sendo, efetivamente, uma circunstancia que chama a
atencdo. Reforca a justa causa, o fato de que para além do estabelecimento comercial estar funcionando
havia aglomerado de pessoas ao redor de candidato, com o qual fora apreendido dinheiro, em espécie, e
material de campanha.

O Ministério Publico Eleitoral, com propriedade, destaca em seu parecer (Id 10270668):

"A propria Justica Eleitoral orienta que as autoridades policiais se esmerem narepressao de crimes eleitorais
no periodo critico anterior a votacdo. Tanto é assim que, nesse periodo, as forcas policiais (policias federal,
civil e militar) sdo reunidas e concentradas, tracando planos de acdo que sao apresentados ao Ministério
Pablico Eleitoral e a Justica Eleitoral, com o fim de reprimir a pratica delituosa e garantir a lisura do
resultado da votacdo."

Merece destaque, ainda, que ndo estamos diante de uma abordagem arbitraria ou baseada em preconceitos
estruturais, como aquelas vetadas pelo precedente do STJ (RHC 158.580). Ao contrario, a acdo policial
decorreu de elementos objetivos e circunstanciais concretos que, no contexto eleitoral, demandavam
verificacéo.

Importante ressaltar que a auséncia de flagrante delito ndo se confunde com inexisténcia de justa causa para
ainvestigacéo.

O fato de ndo ter sido dado voz de prisdo a ninguém, apenas denota a inexisténcia de flagrante delito o que,
contudo, n&o desnatura a possibilidade do cometimento de crime eleitoral e, por conseguinte, a possibilidade
de revista pessoal, ante a existéncia de fundadas suspeitas. Como bem pontuado pelo Parquet:

"Revista pessoal ndo se confunde com flagrante. Sua realizacdo ndo exige o estado de flagrancia, apenas a
presenca de fundadas razfes (justa causa), baseada num juizo de probabilidade acerca da ocorréncia de um
delito, aferida de modo objetivo e devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto."

Assim, sendo, parece-me gue, havendo indicios minimos de materialidade a autoria delitiva, determinar o
trancamento do inquérito policial é extinguir, prematuramente, a possibilidade de o Estado investigar
eventual cometimento de crime eleitoral.

No que tange a atuacdo da magistrada que determinou a abordagem, ndo ha que se falar em contaminacéo
processual, umavez que o feito tramita perante juizo diverso (282 Zona Eleitoral), em estrita observancia ao
sistema do Juiz das Garantias, conforme Res. TRE/AL n° 16.430/2024.
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Por fim, ndo se vislumbra qualquer constrangimento ilegal ao investigado, que permanece em liberdade,
tendo sido apreendidos apenas 0s objetos necessérios a investigacdo, em estrita observancia aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade.

Em face do exposto, DIVIRJO DO RELATOR E VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, mantendo a decisdo que indeferiu o pedido de trancamento do inquérito policial, por entender
presentes elementos concretos suficientes para justificar a continuidade das investigacoes.

E como vaoto.

Desembargador Eleitoral Alcides Gusméo da Silva
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