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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E CONDUTA VEDADA. ILUMINACAO PUBLICA EM
CORES SIMILARES A CAMPANHA. PROVAS INSUFICIENTES. AUSENCIA DE LITIGANCIA DE
MA-FE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto pela Coligacdo "A Mudancga que a Barra Precisa’ contra sentenca do Juizo da
172 Zona Eleitoral que julgou improcedente Aco de Investigacéo Judicial Eleitoral proposta contra LiVIA
CARLA DA SILVA ALVES e LUCAS MARTINS ALVES, por aegado abuso de poder politico e conduta
vedada a agente publico (arts. 73, 1, e 74 da Lei 9.504/97).

2. A sentenca de primeiro grau concluiu pela auséncia de provas suficientes para sustentar as alegagoes da
coligacdo investigante.

3. O recurso objetiva a reforma da decisdo, com o reconhecimento das praticas ilicitas e aplicagdo das
condenag0es previstas.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a iluminagdo publica em cores semelhantes & campanha
caracteriza conduta vedada e abuso de poder politico; (ii) saber se a aplicacdo de multa por litigancia de ma-
féarecorrente é valida

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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5. Nos termos do art. 73, |, da Lei n® 9.504/97, é vedado a agentes publicos o uso de bens publicos em
beneficio de candidaturas, sendo necessario demonstrar o nexo entre a conduta e o desequilibrio do pleito.

6. O art. 74 damesma lei define que o abuso de autoridade deve estar relacionado ao comprometimento da
isonomiaeleitoral.

7. Conforme constatado, a recorrente ndo demonstrou que as cores utilizadas na iluminacdo publica serviram
para promocao da candidatura ou influéncia no pleito eleitoral. A cor verde integra os simbolos oficiais do
municipio, sendo tradicdo em aguns logradouros.

8. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) exige prova robusta e inconteste para
reconhecimento do abuso de poder politico, ndo sendo admissivel a alegacdo baseada em meras presunces
(TSE, AgRRESspe 286-34/PE, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 23/04/2019).

9. Quanto a multa por litigancia de mé-fé, o art. 80, 11, do CPC, autoriza sua aplicacdo quando se verificar
alteracdo intencional da verdade dos fatos, 0 que n&o restou demonstrado no caso, razéo pela qual néo
merece ser aplicada.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso conhecido e parcialmente provido, apenas pararetirar a penade litigancia de ma-fé.

11. Tese de julgamento:

(i) A utilizagdo de cores semel hantes & campanha em iluminagdo publica ndo caracteriza, por si sO, abuso de
poder politico ou conduta vedada, especialmente quando integra simbolos oficiais do municipio ou carece de
prova robusta de propoésito eleitoral.

- Dispositivos relevantes citados:

La n°9.504/97, arts. 73, |, e 74.

Lei Complementar n° 64/90, art. 22.

Cadigo de Processo Civil, art. 80, 1.

- Jurisprudéncia relevante relevante:

TSE, AgRREspe 286-34/PE, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 23/04/2019.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER DO RECURSO interposto para dar-lhe PARCIAL PROVIMENTO, a fim de tdo somente
retirar a pena de litigancia de mé-fé imposta na sentencga, nos termos do voto do Relator. O Presidente
proferiu voto.

Macei0, 24/02/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Cuidam, os presentes autos, de Recurso Eleitoral interposto pela Coligagdo "A MUDANCA QUE A
BARRA PRECISA", em face da sentenca proferida pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral, que julgou
improcedentes os pedidos formulados em Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada em desfavor de
LiIVIA CARLA DA SILVA ALVES e LUCAS MARTINS ALVES, candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito
no municipio da Barra de Santo Anténio, nas Elei¢des de 2024, por conduta vedada a agente publico e abuso
de poder politico (arts. 73, 1, e 74, ambos da Lei 9.504/97).

2. Na origem, a investigante alegou que a prefeita e candidata a reeleicéo, Livia Carla da Silva Alves,
determinou a instalagdo de luzes decorativas nos espacos publicos da Barra de Santo Anténio utilizando as
cores verde e amarel o, as mesmas usadas em sua campanha el eitoral.

3. Afirmou que tal fato ocorreu em periodo eleitoral e que a decoragédo criou um ambiente favoravel a
candidatura da investigada, o0 que trouxe um desequilibrio na disputa eleitoral.

4. Acrescentou, ainda, que as luzes foram instaladas com recursos publicos, o que levantou a suspeita de
favorecimento indevido.

5. O Juizo a quo, por entender ausente, na conduta atribuida aos investigados, o interesse de cunho €eleitoral
capaz de influenciar os votantes e desequilibrar o pleito, julgou improcedentes os pedidos de aplicacéo de
multa e cassagdo do registro ou diploma.

6. Ademais, por considerar que a investigante alterou a verdade dos fatos ao afirmar que as cores utilizadas
nos logradouros publicos coincidiam exatamente com as cores de campanha dos investigados (verde e
amarela), e omitiu a informacgdo de que a cor ja era utilizada em um dos logradouros ha bastante tempo,
aplicou multa por litigancia de mé-fé, no valor de 10 (dez) salarios-minimos.

7. Destaforma, A recorrente, irresignada, pleiteou a reforma da sentenca, e, por consequéncia, a condenagao
dos investigados por abuso de poder politico e favorecimento a campanha dos mesmos, com lastro nos arts.
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73,1, e 74, todos da Lei n° 9.504/1997, alegando que o juiz de 1° grau desconsiderou o fato de que as luzes
verdes disseminadas ao longo das vias publicas foram instaladas as vésperas do pleito eleitoral e que os
eleitores identificavam a campanha da investigada, por ser o verde a cor predominante de sua campanha
eleitora, mesma cor com aqual concorreu no pleito anterior.

8. Requereu, ainda, a nulidade da aplicacdo da litigancia de méa-fé, tendo em vista que o magistrado ndo
intimou a investigante para se pronunciar a respeito da matéria quando da acusacéo pelos investigados, o
que violaria os principios da ampla defesa e do contraditorio.

9. Em sede de contrarrazdes (Id. 10207455), os investigados argumentaram que as |ampadas na cor verde
foram instaladas em apenas dois pontos da cidade, quais sejam na Ponte de acesso a Ilha da Créa e no
canteiro da entrada da cidade, na AL 101 Norte, em frente a praca de Santa Luzia; que os refletores na ponte
j& foram utilizados em outros anos, inclusive durante a gestdo de Manu Moura (2020), candidata pela
Coligacédo da recorrente, quando foram colocadas como decoragdo nataling; e que, quanto aos refletores do
canteiro de Santa Luzia, a instalacdo se deu no més de maio do ano das elei¢bes, bem antes do pleito
eleitoral, juntamente as obras de revitalizagdo daquela area.

10. Ademais, sopesaram que a campanha da recorrida foi feita com as cores verde e amarela, utilizadas em
conjunto, as mesmas cores da bandeira do Municipio de Barra de Santo Antonio, conforme se observa das
fotos anexadas na propria peticdo recursal.

11. Os autos foram encaminhados a Procuradoria Regional Eleitoral que, por meio do Parecer de Id.
10226815, opinou pelo ndo provimento do recurso eleitoral, pois ausentes os elementos probatorios minimos
aptos a demonstrar a prética de condutas vedadas pelos investigados.

12. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

13. Conforme jarelatado, trago a apreciacdo deste colegiado o recurso eleitoral interposto pela Coligacéo "A
MUDANCA QUE A BARRA PRECISA", em face da sentenca proferida pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral
gue julgou improcedentes os pedidos formulados em Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral gjuizada em
desfavor de LIVIA CARLA DA SILVA ALVES e LUCAS MARTINS ALVES, por abuso de poder politico
e conduta vedada a agente publico (arts. 73, |, e 74, todos da Lei 9.504/97).

14. A deciséo atacada entendeu que inexistem nos autos provas suficientes a sustentarem as pretensdes da
autora, afim de que a demanda fosse julgada procedente.

15. O recurso interposto almeja a modificagéo da sentenca impugnada, a fim de que seja julgada procedente
aacdo de investigacéo judicial eleitoral, com aimposi¢cao das san¢des decorrentes.
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16. Inicialmente, tenho que o recurso é tempestivo. Além disso, 0s demais requisitos recursais objetivos e
subjetivos foram atendidos. Por esses motivos, conhego do apelo.

17. N&o havendo preliminares a serem enfrentadas, passo a andlise do mérito.

18. A controvérsia dos autos esta relacionada a conduta vedada a agente publico por suposto abuso de poder
politico, mediante o uso de recursos publicos parafins eleitorais, com ainstalacéo de iluminacdo nas cores
da campanha, violando a norma contida nos arts. 73, |, e 74, ambos da Lei n° 9.504/1997.

19. Ao tratar sobre as condutas vedadas em processos eleitorais, o art. 73 da Lei n° 9.504/97,
especificamente em seu inciso I, prevé que:

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou imoveis
pertencentes a administracéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, ressalvada a realizacéo de convencao partidaria;

(.)

(grifos nosso)

20. No que respeita ao abuso de poder politico, esta é uma prética vedada pela legislacdo eleitoral brasileira,
conforme previsdo contida no artigo 22 da Lei Complementar n® 64/1990, que trata das hipoteses de
inelegibilidade. Assim, para que o abuso de poder politico seja configurado, € necessario que 0s atos
praticados por detentores de cargos publicos sgjam direcionados ao beneficio indevido de uma candidatura,
sgja ela prépriaou de terceiros, comprometendo aimparcialidade do pleito.

21. Sobreta situagéo, aLe n°9.504/1997 estabel ece que:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

22. Dessa forma, aos agentes publicos, no desempenho de suas funcdes, cabe guardar obediéncia ao regime
juridico a que se encontram submetidos, bem como aos valores e principios constitucionais regentes da
Administragdo Publica, notadamente os previstos no artigo 37 da Lei Maior, entre os quais: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, licitacdo e o concurso publico, pautando-se, sempre,
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pelo atendimento ao interesse publico.

23. Inaceitavel que, o agente publico, aja por interesses ou ansei 0s privados, especia mente quando se tratar
de intengdes politico-eleitorais, sob pena de desvirtuamento da finalidade na prestagdo do servigo publico,
gue deve ser o0 atendimento ao bem comum.

24. Sobre o tema, José Jairo Gomes (DIREITO ELEITORAL, 162 edi¢do) anota que: "E intuitivo que a
maguina administrativa ndo pode ser colocada a servico de candidaturas no processo eleitoral, ja que isso
desvirtuaria completamente a acéo estatal, além de desequilibrar o pleito - ferindo de morte aisonomia que
deve permear as campanhas e imperar entre os candidatos - e fustigar o principio republicano, que repudia
tratamento privilegiado a pessoas ou classes sociais'.

25. Apreciando a questéo, o magistrado de 1° grau concluiu que:

“(.)

Analisando a peticéo inicial, observo que a causa de pedir residiria no fato de ter os investigados,
utilizando-se do cargo e de recursos publicos, determinado a instalacdo em alguns pontos da cidade de
luzes decorativas que coincidem com as exatas cores da campanha eleitoral. Para demonstrar o alegado, a
investigante acostou 04 (quatro) fotografias referentes as seguintes localidades: a ponta que da acesso a a
Ilha da Crba e a entrada da cidade, na AL 101 Norte, em frente a praca Santa Luzia.

E certo que alguns gestores, utilizando-se de recursos publicos, adotam a postura de pintar massivamente
prédios e logradouros publicos com as cores utilizadas em suas campanhas, principalmente em periodo
eleitoral, o que, além de gerar um impacto visual enorme em cidades do interior, afronta ao principio da
impessoalidade e quebra o principio da isonomia entre os candidatos, porque tem o conddo de influenciar o
eleitor de baixa formacao intelectual a apoiar o candidato com mais chance de ganhar a eleico.

Penso, contudo, que esse ndo é o caso dos autos.

Isso porque, conforme argumentei na deciséo que proferi quando da apreciacao do pleito liminar: a) a
iluminacdo utilizada nos logradouros publicos ndo possui cores que coincidem integralmente com a da
campanha dos investigados que é verde e amarela; b) ndo foram apresentadas informacdes seguras sobre a
data de inicio de colocagdo da citada iluminacao e se foi feita com fins eleitorais; c) a cor verde integra os
simbolos (bandeira e brasdo de armas) do Municipio de Barro de Santo Anténio (Disponivel em:
https:.//pt.wikipedia.org/wiki/Barra_de _Santo_Ant%C3%B4nio; Acesso em 27/08/2024); e d) como ja
decidido, "ndo constitui ofensa a legislacdo eleitoral a mera identidade entre as cores caracteristicas da
publicidade institucional e aquelas utilizadas na propaganda eleitoral, pois 0 uso de cores ndo caracteriza
marca propria pelo fato de serem, em geral, insusceptiveis de apropriacdo, porgquanto abstratas e
universais' (Recurso Eleitoral n.° 3195/2006, TRE-MG).

Além disso, ndo observei 0 uso massivo das cores de campanha dos investigados em prédios e logradouros
publicos, de modo a ensgjar uma associacéo com as de campanha dos investigados capaz de desequilibrar
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a disputa eleitoral. Interessante notar que os investigados, na peca defensiva, mostraram que a cor verde ja
integra um dos logradouros (a ponte de acesso a |lha da Crda) desde pelo menos o ano de 2020, inclusive
foi a cor utilizada na gestao da candidata da oposicao que integra a coligacéo investigante.

De mais a mais, ndo se pode olvidar gque as cores estédo desacompanhadas de logomarcas, simbolos ou
expressoes da gestdo que possam ensgjar a promogao pessoal dos investigados.

E como bem frisou o representante do Ministério Publico Eleitoral, "a utilizagdo da COR VERDE, pelo
menos na referida ponte, vem se mantendo como uma tradicdo em Barra de Santo Antdnio, e ndo ha como
atribuir - apenas por isto - o efeito eleitoral dessa medida.”

Nesse panorama, nao vislumbro na conduta atribuida aos investigados abuso de poder politico por conduta
vedada e infringéncia ao disposto nos arts. 73, |, e 74, ambos da Lei n° 9.504/97, notadamente pela
auséncia de interesse de cunho eleitoral capaz de influenciar o eleitorado e desequilibrar a disputa, razéo
pela qual aimprocedéncia € medida que seimpde.

(.)"

26. De fato, das imagens contidas nainicial e na peca recursal, observa-se que, em alguns pontos da cidade,
ha uma iluminag&o apenas na cor verde, diferente do que sustentado pela recorrente.

27. Como demonstrado pela propria investigante, as cores da campanha dos investigados seriam verde e
amarelo, ndo podendo, desta feita, extrair-se das referidas provas a alegada violagdo alegislacdo eleitoral, no
sentido de que tal iluminagéo criaria, no eleitor, um estado mental apto a remeté-lo a candidatura dos
investigados e, por consequéncia, causar um desequilibrio no pleito.

28. Ainda que se possa constatar o uso da cor verde, ndo é possivel concluir, a partir dos elementos de
convicgao apresentados, a prética das condutas ilicitas imputadas aos recorridos (art. 22 da L C 64/90 e arts.
73,1, e 74, daLe n°9.504/97), umavez que, ao que tudo indica, a cor verde ja era utilizada anteriormente
pela municipalidade em sua iluminagdo, ndo havendo indicios suficientes de que a agéo foi direcionada a
beneficiar a entdo candidata Livia Carla, orarecorrida.

29. Ademais, a Procuradoria Regional Eleitoral constatou em seu Parecer de 1d. 10226815, que:

“(.)

Sobre a iluminagéo na ponte que da acesso a ilha da Crda, alegaram os investigados que a iluminagéo na
cor verde antecede a gestdo da investigada. Realmente, € o que se observa das imagens da ponte extraidas
do endereco no Instagram disponibilizado na contestacéo (1d. 10207436):

(¢)
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Em visita & pagina informada, foi possivel visualizar o video publicado no dia 1° de janeiro de 2020, no
perfil @manumoura4b, o qual mostra, facilmente, que a cor verde ndo era reflexo da Gnica arvore de natal
gue aparece na filmagem.

Quanto a iluminacéo na entrada da cidade, justificaram os investigados que data de maio de 2024, quando
foi feita uma revitalizacdo no canteiro de Santa Luzia, conforme documento de Id. 10207437.

Questiona a recorrente a validade do documento de Id. 10207437, desprovido de assinatura, como prova da
data em que realizada a iluminacéo na entrada da cidade.

No entanto, certo é que exibe o documento em questdo imagens que registram a iluminagéo no canteiro
Santa Luzia no més de maio de 2024, ndo havendo elementos nos autos que demonstrem gue as luzes verdes
disseminadas ao longo de vias publicas foram instaladas as vésperas do pleito eleitoral, como alegado pela
recorrente.

&)

30. Assim, tenho que a sentenca ora recorrida ndo merece reparos.

31. A orientacdo jurisprudencial elenca como requisito para o reconhecimento da prova de abusos de poder
econdmico e politico um conjunto probatdrio robusto e inconteste, como se V€ nos seguintes julgados:

(¢) nédo se admite a condenacao pela prética de abuso do poder econdmico ou politico com fundamento em
meras presuncdes quanto ao encadeamento dos fatos impugnados e ao beneficio eleitoral auferido pelos
candidatos"

(TSE AgRRESspe 286-34/PE, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 23/4/2019).
(Grifel)

INVESTI GAQAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22 DA LC N° 64/90. REQUISITOS. NOTICIARIO DA
IMPRENSA. PROVA TESTEMUNHAL. ENCARGO DA PARTE (INCISO V DA MESMA NORMA).
OMISSAO. IMPROCEDENCIA. 1. A Representacdo Judicial Eleitoral, cogitada no art. 22 da LC n° 64/90,
configura-se como agdo cognitiva com potencialidade desconstitutiva e declaratéria (art. 30-A, § 2°, da Lel
n° 9.504/97), mas o seu procedimento segue as normas da referida norma legal, mitigados os poderes
instrutérios do juiz (art. 130 do CPC), no que concerne a iniciativa de producéo de prova testemunhal (art.
22,V, da LC n° 64/90).

2. Sem prova robusta e inconcussa dos fatos ilicitos imputados aos agentes, descabe o proferimento de
decisdo judicial de conteudo condenatorio. (¢.) (TSE, Representacéo n°® 1176, Acordao de 24/04/2007,
Relator Min. FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA, Publicacado: DJ, Data 26/06/2007, p. 144). (Grifei)
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32. Depreende-se dos autos que os investigantes ndo comprovaram de modo inconteste a prética da conduta
vedada apta a ensejar o abuso de poder politico, que deve ser demonstrado com robustez, em funcéo de
imposicdo legal e de suas graves consequéncias juridicas.

33. Essa foi também a opinido do representante do Ministério Publico Eleitoral, que em seu parecer,
afirmou:

"Diante dessas circunstancias, ndo merece reparos a decisdo recorrida, ao pontuar que (i) a iluminacéo
utilizada nos logradouros publicos ndo possui cores que coincidem integralmente com a da campanha dos
investigados (verde e amarelo); (ii) ndo se observou o uso massivo das cores de campanha dos investigados
em preédios e logradouros publicos; (iii) ndo foram apresentadas informagdes seguras sobre a data de inicio
de colocacao da citada iluminacdo; (iv) a utilizacéo da cor verde, pelo menos na referida ponte, vem se
mantendo como uma tradicdo em Barra de Santo Antonio; (V) a cor verde integra os simbolos (bandeira e
brasdo de armas) do Municipio de Barra de Santo Antonio."

34. Desse modo, chega-se a conclusdo de que a tese apresentada pelos investigantes, para sustentar sua
alegacdo de prética de abuso de poder politico, ndo foi devidamente comprovada, razéo pela qual, em face
da claudicancia do conjunto probatdrio o recurso ndo merece ser provido.

35. Quanto a aplicacdo de multa por litigancia de mé-fé, pelo juizo de origem, entendo que, efetivamente,
houve a violag&o do devido processo legal, umavez que ndo foi oportunizado ao investigante a possibilidade
de trazer seus argumentos a fim de influenciar a deciséo do magistrado. Vejamos:

36. A multa por litigancia de ma-fé € uma pena processual que deve ser aplicada a uma parte que age de
forma abusiva, desleal ou corrupta em um processo judicial, visando a assegurar a celeridade e alealdade
processual, bem como e evitar que o sistema judiciario seja usado indevidamente.

37. Ocorre que, embora o juiz possa aplicar a multa de oficio, independente de haver requerimento da parte
prejudicada, afim de garantir a boa condugéo do processo e a ativez do Poder Judiciario, deverd, antes de o
fazé-lo, intimar as partes para que se manifestem acerca da eventual configuracdo de alguma das hipéteses
de litigancia de ma-fé, dando-se guarida, portanto, ao principio da ndo surpresa. Eis como a matéria € tratada
pelo CPC:

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relaco ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos dnus, aos deveres e a aplicacado de san¢bes processuais, competindo ao
juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

(.)

Art. 9° N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela sgja previamente ouvida.
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Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢éo, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio.

38. No caso dos autos, verifica-se que, embora os investigados tenham, em sede de contestacédo, pugnado
pela aplicacdo das penas por litigancia de ma-fé, ndo vislumbro, em nenhum momento, que tenha sido
oportunizado, ao ora recorrente, a possibilidade de refutar tal pleito, umavez que, logo apds a contestacao,
entendeu 0 magistrado acerca da desnecessidade da producédo de outras provas, oportunidade na qual
encerrou ainstrucdo, concedeu vista ao parquet e, por fim, proferiu sua sentenca, condenando o recorrente
nas penas da litigancia de ma-fé.

39. Tem-se, portanto, que este capitulo da sentenca esta efetivamente eivado de nulidade, pois feriu os
principios da ndo-surpresa, do contraditério e da ampla defesa, vei culadas nos artigos acima transcritos.

40. Noutro giro, contudo, considerando que o investigante, em sede recursal, pode se manifestar acerca da
litigancia de mé-fé e tomand0-se em conta que o feito encontra-se devidamente maduro, nos moldes do art.
1.013, 83°, do CPC, passo a verificar a eventual ocorrénciada litigancia de ma-fe.

41. Analisando os autos, entendo néo restar caracterizado que o recorrente tenha aterado a verdade dos fatos
ao informar que as cores utilizadas nos logradouros publicos coincidiam exatamente com as cores de
campanha dos investigados (verde e amarela) e, tampouco, que tenha omitido informagdo acerca do tempo
de utilizagcdo das cores.

42. Ora, efetivamente, ha uma semelhanca, em parte, nas cores utilizadas nos logradouros publicos e nas
campanhas dos recorridos, razéo pela qual competiria ao Judiciério aferir se tal procedimento implicaria
numa conduta vedada. Desta forma, o fato de ndo ter ficado evidenciada a conduta abusiva, ndo implica
dizer que houve alteracdo da verdade dos fatos, pois ndo houve a tentativa de ludibriar o juizo. Assim, ante a
inexisténcia de dolo ndo ha que se falar em litigancia de ma-fé. Eis o entendimento consolidado no STJ e
TSE:

"[...] 39. O gjuizamento de acdo de investigagdo judicial eleitoral com base apenas em elementos indiciarios
ou prova pouca robusta ndo basta, por si s, para condenag&o por litigancia de mé-fé e/ou configuracdo do
crime previsto no art. 25 da L C n° 64/1990, tendo em vista a necesséria comprovagdo da intencdo de alterar
averdade dos fatos, da deslealdade e do abuso de direito. [...]" (Ac. de 9.2.2021 na AIJE n° 060177905, rel.
Min. Luis Felipe Saloméo.)

ADMINISTRATIVO. ATOS ADMINISTRATIVOS. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 12, 14, 56 E 57, DA LEI N. 8.078/1990. INCIDENCIA DA
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SUMULA N. 211/STJ. AUSENCIA DE INDICACAO DE AFRONTA O ART. 1.022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INAPLICABILIDADE DO ART. 1.025 DO REFERIDO CODEX. HONORARIOS
RECURSAIS. NAO CABIMENTO. MULTA. LITIGANCIA DE MA-FE. INAPLICABILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO
DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

()

V - Inaplicabilidade da multa por litigancia de mé-fé (arts. 17, VII, e 18, § 2°, do Cédigo de Processo Civil
de 1973 e 80, IV e VI, e 81 do estatuto processual civil de 2015, porquanto ausente demonstracéo de que a
parte recorrente agiu com culpa grave ou dolo. Precedente do Supremo Tribunal Federal. (Agint no AREsp
n. 2.554.862/TO, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de
22/8/2024.)

43. De igual modo, ndo vislumbro a ocorréncia da litigancia de ma-fé pela suposta omisséo acerca do tempo
de utilizag&o das cores, pois, acaso houvesse utilidade nesta informac&o, a mesma deveriater sido submetida
ao O6nus probatoério das partes, ndo decorrendo, da sua auséncia, alitigancia de ma-fé.

44. Desta feita, é indene de duvidas que para a configuracéo da litigancia de méa-fé necessario que a parte
tenha agido com dolo ou culpa grave, com o0 escopo de obstruir 0 bom andamento do processo ou induzir o
Judiciario aerro, 0 que, no caso, hdo me parece demonstrado. Pensar de modo distinto seria, ab meu sentir,
penalizar a parte por valer-se do Judiciario parabuscar o direito que entende que lhe assista.

45. Pelo exposto e por tudo mais que dos autos transparece, conhego do recurso interposto para dar-lhe
parcia provimento, afim de, tdo somente, retirar a pena de litigancia de ma-fé imposta na sentenca.

46. E como voto.

ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR

DECLARACAO DE VOTO

1. Dispenso apresentacdo de relatério, porquanto ja consta nos autos e de forma detal hada.

2. Durante o julgamento do feito, o Exmo. Desembargador Eleitoral relator, Alcides Gusméo, apresentou
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voto pelo desprovimento do recurso, mantendo a sentenca de improcedéncia da acéo proferida no 1°
graul.

3. O recurso pretende a reforma da decisdo, pedindo o reconhecimento da pratica de conduta vedada por
suposto abuso de poder politico, mediante o uso de recursos publicos para fins eleitorais, com a
instalagdo de iluminag&o nas cores da campanha, violando a norma contida nos arts. 73, |, e 74, ambos
dalLe n®9.504/1997.

4. Naguela ocasido, pedi vista dos autos para melhor analisar os elementos constantes nos autos, umavez
gue as alegacoes recursais apresentavam alguma pertinéncia desde que consubstanciada com provas
gue demonstrassem o emprego irregular de recursos publicos.

5. Assim, ap0s detida apreciacdo do acervo probatorio, venho apresentar convergéncia com o voto do
eminente Relator.

6. E que de fato n&o existem provas para circunstanciar que a iluminagio empregada no paisagismo da
ponte de acesso a |lha da Crda e a entrada da cidade, em frente a praga Santa Luzia, tinham o fim de
destacar a campanha da candidata a reel ei ¢céo.

7. Com efeito, o pedido inicial dos impugnantes resumiram-se a estes dois aspetos elencados, sem outras
imagens da cidade, como pinturas de prédios publicos ou outras obras publicas, as quais revelassem o
engenho abusivo do poder politico.

8. Assim, como bem destacado pelo representante do Ministério Publico "ao que parece, diferente do
alegado, a cidade néo estava envolta nas cores da campanha dos investigados. Até porque, como
demonstrou a propria investigante nainicial, as cores da campanha eram verde e amarelo.”

9. Ademais, observa-se das imagens da ponte, extraidas do endereco no Instagram disponibilizado na
contestacdo (1d. 10207436), de 1° de janeiro de 2020, no perfil @manumouradb, que a cor verde ja
estava presente nailuminagdo da ponte.

10. Feitas tais consideracdes, e diante da inexisténcia de provas robustas de que os impugnados tenham
efetivamente praticado condutas ilicitas imputadas (art. 22 daLC 64/90 e arts. 73, 1, e 74, daLei n°
9.504/97), 0 recurso ndo merece provimento.

11. Ante o exposto, acompanho na integra o voto do eminente relator.

E como vato.

Des. Eleitoral Rodrigo Malta Prata Lima
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