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EMENTA

Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
AJUIZAMENTO DE AIJE ANTES DO REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE CONDICAO
DE CANDIDATO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro interpds recurso eleitoral contra sentenca do Juizo da 72
Zona Eleitoral, que julgou improcedente representacéo por abuso de poder econdmico proposta contra
Gilmar dos Santos Filho, conhecido como Marrua.

Texto publicado no DEJEAL de 27/02/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=38&anoDiario=2025

2. A acdo versava sobre a alegacao de distribuicdo de pescados em periodo pré-eleitoral, imputando ao
recorrido a prética de conduta vedada e captacédo ilicita de sufrégio.

3. O Juizo de origem entendeu pela improcedéncia, considerando insuficientes os elementos probatorios
para configuracdo do ilicito, diante dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4. No recurso, 0 recorrente sustentou a inexisténcia de comprovacdo da prética de conduta vedada, bem
como airregularidade da distribuicdo de pescados, associada a atos de campanha.

5. O Procurador Regional Eleitoral opinou pela extingdo do processo sem resolucéo do mérito, em razéo do
entendimento do TSE de que a AI1JE somente pode ser gjuizada ap0s o registro de candidatura.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

6. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a AIJE pode ser proposta antes do registro de candidatura; e
(ii) saber se a distribuicdo de pescados configura abuso de poder econdémico e conduta vedada.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

7. O art. 22 daLei Complementar n® 64/1990 estabelece que a AlJE se destina a apuracdo de atos abusivos
gue comprometam a igualdade de condi¢fes entre os candidatos, exigindo, portanto, a condicao de
candidato para sua propositura.

8. A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que o termo inicial para ajuizamento da AlJE é o registro
de candidatura, sendo inadmissivel a propositura da agéo antes desse marco (AgR-RO n° 107-87/MG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE de 06/11/2015).

9. A captacdo ilicita de sufragio, conforme o art. 41-A daLei n°®9.504/1997, exige que os atos ilicitos sgjam
praticados entre o pedido de registro de candidatura e o dia da elei¢éo, ndo se aplicando aos fatos descritos
Nos autos.

10. Desta forma, a auséncia da condic¢do de candidato no momento da propositura da AI1JE inviabiliza o
interesse de agir do recorrente, conforme precedentes do TRE-MT e do TSE, destacando-se: "O termo
inicial para o ajuizamento da AIJE € o registro de candidatura’ (TRE-MT, RE n°® 060003229, Rel. Serly
Marcondes Alves, DJE de 20/08/2024).

V. DISPOSITIVO E TESE

11. Tese de julgamento: "Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral somente pode ser gjuizada apds o registro
de candidatura, considerando que a auséncia da condic¢éao de candidato compromete o interesse de agir do
autor, conforme o art. 22 daLC n° 64/1990 e jurisprudéncia consolidada do TSE."

Texto publicado no DEJEAL de 27/02/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=38&anoDiario=2025

Dispositivos relevantes citados. Lei Complementar n® 64/1990, art. 22; Lei n° 9.504/1997, art. 41-A; Codigo
de Processo Civil, art. 485, VI.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-RO n° 107-87/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
06/11/2015; TSE, RO n° 10265/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 02/08/2016; TRE-MT, RE n°
060003229, Rel. Serly Marcondes Alves, DJE de 20/08/2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
ANULAR A SENTENCA de primeiro grau para extinguir o feito sem resolugdo do mérito, nos termos do
artigo 485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, conforme voto do Relator.

Macei0, 20/02/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO em face
da sentenca proferida pelo Juiz Eleitoral da 72 Zona que julgou improcedente representacao eleitoral,
por abuso de poder econébmico, proposta contra GILMAR DOS SANTOS FILHO, popularmente
conhecido como MARRUA.

2. Na origem, o Magistrado julgou improcedente a Representacdo Eleitoral por entender que "os
argumentos apresentados pelo representante ndo séo suficientes para incidir a sancao de
inelegibilidade do representado, pois ndo conseguiu demonstrar atos minuciosos de apuracao e de
comprovacao de que houve prejuizo no pleito eleitoral ou na vontade popular, bem como pelos
principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade”.

3. Em suas razdes, sustenta o recorrente que: a) o recorrido ndo provou a inexisténcia da prética de
conduta vedada na distribuicdo de pescados em periodo pré-eleitoral, com o intuido de receber o
acolhimento necessario a sua candidatura a vereadora do municipio de Feliz Deserto/AL; b) que a
confissdo ficta do recorrido, que praticou a distribuicao de pescados, oficializada na defesa, prova que
houve abuso do poder econémico, distribui¢éo de pescados em quantidade de 1.000 Kg; e, ainda, )
gue as publicacdes postadas nas redes sociais, pelo proprio grupo politico, por si sG, comprovam a
préticailicitaem periodo pré-eleitoral, o que configuraria, captacdo ilicita de sufrégio, hgjavistaque a
distribuicéo teria sido de porta a porta, em contato direto com o eleitor por toda cidade, se estendendo
inclusive a Zona Rural do municipio de Feliz Deserto/AL.

4. Contrarrazdes de id 10256530.

5. Oficiando nos autos, o Douto Procurador Regional Eleitoral emitiu o Parecer de id. 10263923, pugn
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ando pela extingdo sem resolucdo do mérito, uma vez que "(¢) para o ajuizamento da AlJE, o
Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que as ac¢des de investigacao judicial
eleitoral somente podem ser ajuizadas apés o periodo do registro de candidatura, ainda que para
apuracao de atos abusivos anteriores aquele periodo”.

6. E, em breve suma, o relato.

VOTO

7. Senhores Desembargadores, antecipo que o recurso € cabivel, as partes sdo legitimas e tém interesse
na reforma da sentenca. N&o ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi manejado
em tempo hébil e possui regularidade formal, razéo pela qual o admito.

8. Feito 0 juizo de admissibilidade, prossigo no enfrentamento do mérito.

9. Evidencia-se do exame da exordial que a causa de pedir para manejar a presente acao € o abuso de
pode econdmico, configurada pelas alegacdes de distribuicdo de pescados por um determinado grupo
politico na cidade de Feliz Deserto/AL, no dia 06.10.2024, e que e GILMAR DOS SANTOS FILHO,
em conjunto com o0 Sr. DOUGLAS CASTRO SIMOES LESSA, pessoa mente, faziam a entrega dos
pescados, cumprimentando e solicitando apoio a sua futura campanha a Prefeitura.

10. No caso, o representado e GILMAR DOS SANTOS FILHO seria pré-candidato ao cargo de vereador
de Feliz Deserto.

11. Embora a ac&o tenha sido nominada como Representacdo por Conduta Vedada, trata-se, em verdade,
de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije), aqual se destinaaapurar e a punir a prética de atos
gue possam afetar a igualdade dos candidatos em uma elei¢cdo, nos casos de abusos de poder
econdmico, de poder politico ou de autoridade e de uso indevido dos meios de comunicacdo social.
Seguindo-se o rito do art. 22 da L C 64/90.

12. Condenado na Aije, busca-se cassar o registro de candidatura ou diploma e penalizar com a
declaracdo de inelegibilidade quantos hajam contribuido para a préatica do ato.

13. Sobre o abuso de Pode Econémico: " Seu emprego excessivo, por outro lado, é considerado abusivo
por ultrapassar o padrdo médio de comportamento que se espera do individuo tanto no periodo de
pré-campanha quanto no periodo eleitoral de sentido estrito. A forma tipica e a reprimenda estéo
previstas nos termos dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar 64/90." (Abuso do poder econdmico no
processo eleitoral, Capez, Fernando)

14. Como é sabido, o artigo 36-A da Le n° 9.504/97 permite que gastos sejam realizados durante a fase
de pré-campanha com o objetivo de promover as qualidades pessoais e 0s projetos do pré-candidato.
Contudo, esses gastos devem seguir um padrdo moderado e equilibrado, sendo considerados
aceitaveis guando mantidos em um nivel razoavel, acessivel e viavel, de forma que qualquer pessoa
interessada em se candidatar possa arcar com despesas similares.

Texto publicado no DEJEAL de 27/02/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=38&anoDiario=2025

15. itas estas consideragoes, a revelia do exame das provas e de entendermos a pertinéncia das al egagoes
inciais, o termo inicia para propositura da AlJE, jurisprudencial mente, segundo a Corte Superior €
registro de candidatura.

16. Assim ensina Rodrigo Lopez Zilio, Direito Eleitoral, 2022:

"O TSE, contudo, decidiu que o termo inicial para a propositura AIlIE € o registro da candidatura,
sendo descabido 0 manuseio dessa agcdo com instrumento preventivo de um possivel abuso de poder
capazes de desequilibrar o pleito em favor de candidatos sequer registrados ou escolhidos em
convencgdo (AgR-RO no 107-87/MG - j. 17.09.2015 - DJe 06.11.2015). De qualquer sorte, aAlIJE €0
meio processual adequado para combater os ilicitos que ocorram antes do inicio do processo eleitoral,
sendo certo que essa agao pode ter como objeto fato ocorrido em momento anterior ao da escolha e
registro do candidato” (Rep. n 929/ DF, j. 07.12.2006)".

17. Neste sentido, a PRE-AL apresentou alguns julgados do TSE, pelos quais hdo € cabivel a propositura
da AIJE se ndo estiver em jogo a andlise de eventual beneficio contra quem j& possui a condic¢éo de
candidato. Isso porque ndo ha como analisar eventual comprometimento daigualdade e da higidez do
pleito se ainda ndo se sabe quem serdo os candidatos a disputé-1o.

18. Nos exatos termos do precedente: O termo inicial para ajuizamento da AIJE é o registro de
candidatura, ndo sendo cabivel a sua propositura se ndo estiver em jogo a analise de eventual
beneficio contra quem ja possui a condicdo de candidato, conforme interpretacéo do art. 22, inciso
X1V, da LC n° 64/1990. No caso concreto, a AlJE foi ajuizada em marc¢o de 2014, bem antes do
pedido de registro de candidatura. Entendimento que ndo impede o ajuizamento da referida acao
apos o registro de candidatura, mormente quando se sabe que a jurisprudéncia do TSE admite na
AIJE o exame de fatos ocorridos antes do registro de candidatura, motivo pelo qual ndo ha que se
falar emviolagao ao art. 5°, inciso XXXV, da CF/1988. (TSE - RO: 10265 BELO HORIZONTE - MG,
Relator: GILMAR FERREIRA MENDES, Data de Julgamento: 18/02/2016, Data de Publicacdo: DJE
- Diario dejustica eletronico, Tomo 148, Data 02/08/2016, Pagina 208)

19. Por conseguinte, o0 MP pugna carecer o autor de interesse de agir no que toca a apuracéo do abuso de
poder econdémico relatado na inicial no momento de sua propositura. Bem como, a anterioridade ao
registro constituiria 6bice para eventual configuracdo da captacéo ilicita de sufrégio, porquanto se
trata de infracdo com espectro temporal delimitado, que somente se configura quando cometida desde
o0 pedido de registro da candidatura até o dia da eleicdo, de acordo com o art. 41-A daLe 9.504/97.

20. Desta feita, proposta a AIJE em 07 de maio de 2024, com razdo o doutro Procurador Regional
Eleitoral sobre a inviabilidade dessa a¢cdo quando ajuizada contra quem n&o possui, nessa data, a
condicédo de candidato.

21. Corroboram também a extin¢éo do processo sem resolucdo do mérito, outros Regionais:

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. AJUIZAMENTO DA AC;AO EM DATA ANTERIOR AO REGISTRO DE
CANDIDATURA. EXIGENCIA DA CONDIQAO DE CANDIDATO. ARTIGO 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. EXTINQAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. O termo inicial para o ajuizamento da AIJE é o
registro de candidatura, por se tratar de instrumento cuja finalidade € a apuracéo de eventual abuso
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cometido em beneficio de quem j& possui a condi¢do de candidato. 2. No caso, a agéo foi protocolada
em 17/05/2024, antes mesmo do prazo para escolha dos candidatos em convencédo partidaria, que
ocorre no periodo de 20 de julho a5 de agosto (art. 6° da Resolucdo TSE n° 23.609/2019). 3. Auséncia
de interesse de agir. Extingdo sem resolucdo do mérito. (TRE-MT - REl: 06000322920246110024
PARANAITA - MT 60003229, Relator: Serly Marcondes Alves, Data de Julgamento: 16/08/2024,
Data de Publicac&o: DJE-4198, data 20/08/2024)

22. Assim, ainda que na sua inicial o recorrente assevere que 0s atos de pré-campanha podem vir a
caracterizar agéo abusiva, pela literalidade do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 e pela
jurisprudéncia acima colacionada, a sua interposicao somente € admitida em face de candidato.

23. Do exposto, e em consonancia com o parecer da Douta Procuradoria Regional Eleitoral, anulo a
sentenca de primeiro grau para extinguir o feito sem resolucéo do mérito, nos termos do artigo 485,
inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

24. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO PRATA MALTA LIMA

Relator
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