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I. CASO EM EXAME

1. A Comissédo Provisoria do Partido Socialista Brasileiro em Piacabucu interpds recurso eleitoral contra
sentenca que julgou improcedente representacéo eleitoral proposta em desfavor de Djalma Guttemberg
Siqueira Breda, sob a alegacdo de prética de conduta vedada previstano art. 73, VI, "b", daLei n° 9.504/97,
consistente na divulgagdo de publicidade institucional em periodo vedado.

2. A sentenca de primeiro grau rejeitou as preliminares e, no mérito, considerou insuficiente a prova
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apresentada, pois os prints de publicaces ndo permitiam verificar com seguranca a data da postagem, além
de o contelido digital questionado ter sido removido.

3. O recurso busca a reforma da sentenca, sustentando que as provas apresentadas (prints e videos) seriam
suficientes para comprovar a prética da conduta vedada.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se as publicacdes em perfil institucional de rede social
ocorreram em periodo vedado, nos termos do art. 73, VI, "b", daLei n°® 9.504/97; (ii) verificar se as provas
apresentadas sdo suficientes para configurar a conduta vedada e justificar a aplicagdo de sangéo.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. A normado art. 73, VI, "b", da Lei n°® 9.504/97, proibe a publicidade institucional nos trés meses que
antecedem o pleito, salvo em casos de grave e urgente necessidade publica, devidamente reconhecida pela
Justica Eleitoral.

6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral estabelece que a caracterizagdo da conduta vedada
independe do registro de candidatura, bastando que o0 agente seja ocupante de cargo publico e pratique ato
gue comprometa a igual dade de oportunidades entre candidatos.

7. No caso concreto, os videos anexados ao processo demonstram a permanéncia das publicacdes no perfil
institucional da Prefeitura de Piacabucu durante o periodo vedado, evidenciando a pratica da conduta
vedada.

8. A Procuradoria Regional Eleitoral reconheceu a suficiéncia das provas apresentadas, que incluiam
registros de data vinculados as postagens, tornando inequivoca a ocorréncia da infracéo.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso conhecido e provido, reformando-se a sentenca para reconhecer a prética da conduta vedada e
aplicar multa ao recorrido.

Tese de julgamento: Para a configuracéo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, "b", daLei n® 9.504/97,
exige-se prova robusta e inequivoca da publicidade institucional em periodo vedado. A permanéncia da
propaganda institucional durante o periodo proibido caracteriza o ilicito, independentemente de conteiido
eleitoreiro.

Dispositivos relevantes citados. Lel n° 9.504/97, art. 73, VI, "b".
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Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PE, RE n° 0600237-59.2020.6.17.0015, Rel. Frederico Ricardo de
Almeida Neves, julgado em 09/07/2021.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PROVIMENTO AO RECURSO MANEJADO, reformando a sentenca de primeiro grau, para condenar
Djalma Guttemberg Siqueira Breda, no art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/97, e aplicar ao recorrido a multa
prevista no 84° do mesmo artigo, fixando a multa em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme voto do
Relator. Sustentacdo oral do causidico Gustavo Ferreira Gomes.

Macei 0, 24/02/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO EM PIACABUCU (ld. 10204699), contra sentenga de 1d. 10204695
gue julgou improcedente representacao eleitoral proposta em desfavor de DJALMA GUTTEMBERG
SIQUEIRA BREDA, com fundamento na prética da conduta vedada descritano art. 73, 1V, 'b', da Lei
9.504/97.

2. Naorigem, o Magistrado superou as preliminares e nd mérito consignou que "(¢) No caso dos autos,
ndo ha prova de que as publica¢des do contelido sdo verdadeiras, considerando que a URL fornecida
ndo é mais passivel de averiguacdo, tendo emvista, o contelido ja ter sido retirado. Com efeito, resta,
como principal prova do alegado, dois prints da tela do Instagram @pr efeituradepiacabucu,
constando a postagem de dois videos, aparentemente contendo violacéo a legislacéo eleitoral .”

3. Em suas razdes (Id. 10204699), a COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO EM PIACABUCU aduz que conforme a documentag&o juntada na inicial, ndo apenas
existem prints, mas videos demonstrando que apds o dia 06 de julho o perfil no instagram da
prefeitura manteve diversas postagens que afrontava a legislacéo eleitoral; que os videos colacionados
aos autos demonstram claramente que houve afronta a legislacdo, com a manutencéo de publicidade
institucional apds a data permitida, ou sgja, € uma situacéo objetiva, manteve-se ou ndo a publicidade
institucional apds a data permitida.

4. Por outro lado, DJALMA GUTTEMBERG SIQUEIRA BREDA apresentou contrarrazdes no |d.
10204703, nestas reitera as prejudiciais de mérito alegadas no 1° grau como matéria de defesa e, no
mérito, afirma que em nenhum momento houve a autopromocédo do ora Representado, visto que a
publicidade divulgada pela Prefeitura de Piagabucu/AL atendeu os fins constitucionais, respeitando os
principios da impessoalidade, moralidade e probidade administrativa, além de ndo haver prova do
periodo vedado.
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5. Oficiando nos autos, o Douto Procurador Regional Eleitoral emitiu o Parecer de id. 10225350,
pugnando pelo ndo acolhimento das preliminares ventiladas e, no mérito, pelo desprovimento do
Recurso.

6. E, em breve suma, o relato.

VOTO

7. Senhores Desembargadores, antecipo que o recurso € cabivel, as partes sdo legitimas e tém interesse
na reforma da sentenca. N&o ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi manejado
em tempo habil e possui regularidade formal, razéo pela qual o admito.

8. Feito o0 juizo de admissibilidade, prossigo na demonstracéo do exame das preliminares levantas nas
contrarrazdes do recorrido DJALMA GUTTEMBERG SIQUEIRA BREDA, em Id. 10204703.

1) REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA AJUIZADA ANTES DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. AUSENCIA INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO

9. Aduz o recorrido que, na apreciacao do objeto da demanda, exige-se o cumprimento e observancia da
temporalidade, para fins de ajuizamento, sendo considerado o termo final dos pedidos de registro de
candidatura (15 de agosto) o termo inicia para sua propositura.

10. N&o obstante, argumenta que, "Ainda que se defenda que o Recorrente poderia responder por atos
praticados antes do registro de candidatura, € certo que o ajuizamento da acdo para buscar essa
responsabilizacdo somente poderia ocorrer apds o registro dos candidatos que disputar&o as el ei¢cbes
de 2024".

11. Entretanto, sabe-se que a jurisprudéncia do TSE estabelece que ndo € necessario que 0 agente sgja
candidato para caracterizar a conduta vedada. Basta ser agente publico. A tipificacdo independe do
registro de candidatura.

12. O abuso do poder politico se caracteriza quando o agente publico, valendo-se de sua condicéo
funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros.

13. Assim, voto pelarejeicao da preliminar.

111) PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA ACAO. FALTA INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DE MERITO
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14. Ante a retirada do contetido impugnado, argui 0 Recorrente que houve a perda superveniente do
objeto da agdo e falta de interesse de agir.

15. Ta preliminar ndo merece ser acolhida, umavez aretirada do video apds o periodo veado ndo afastaa
configuracéo de prética de conduta vedada e aplicacéo de multa.

16. De modo o interesse de agir na agao persiste em busca da sancéo.

IV) IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO: CENSURA

17. Sustenta que "trata-se de pedido juridicamente impossivel, posto que ndo admitido pelo Ordenamento
Juridico pétrio, devendo a r. sentenca ser reformada para julgar a representacdo extinta sem
julgamento de mérito, conforme o inciso VI, do art. 485 do Codigo de Processo Civil (CPC)".

18. Nao ha razdo para se acolher a preliminar, vez que esta mais prevista a impossibilidade juridica do
pedido como condic&o da acdo: "No regime do CPC de 2015, em que as condic¢des da acdo ndo mais
configuram categoria processual autbnoma, diversa dos pressupostos processuais e do mérito, a
possibilidade juridica do pedido deixou de ser questdo relativa a admissibilidade e passou a ser
mérito" (STJ - 12 Secéo - AR 3.667/DF - Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS - j. 27/04/2016, DJe
23/05/2016)".

V) INEPCIA DA INICIAL: AUSENCIA DE NARRAGCAO LOGICA

19. O recorrido afirma que: Imperioso destacar que NAO HA impedimento legal para a publicacéo
(postagens) das fotos acostadas na peca exordial, pois tais prints sdo de singelas postagens, nos
moldes permitidos pela legislacéo vigente, que, por consequéncia, ndo consistem em publicidade
institucional.

20. Assim fundamentou o Magistrado de piso:

"(¢)Ademais, hA mencdo a fatos supostamente ilicitos perante o Direito Eleitoral, em que se alega o0 uso
indevido dos meios de comunicagao social, gerando o enaltecimento da atual gestéo de forma indireta e, por
viareflexa, impulsionando a pré-candidatura do sucessor do representado.

Portanto, ndo se pode taxar a peticéo inicial de genérica, posto que foi especifica e, assim, proporcionou ao
representado bem se defender da acusacéo a ele imputada.

Nesse diapasdo, penso que os fatos e argumentos juridicos estdo descritos de formalégica e concatenada na
peca vestibular, deduzindo-se fundamentos féticos e juridicos que amparar a tese autoral e que garantem ao
representado o pleno exercicio da defesa e do contraditorio.

Texto publicado no DEJEAL de 27/02/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=38&anoDiario=2025

21. Analisando de maneira minuciosa o contetudo dos autos, verifico que a sentenca, quando do
julgamento da preliminar em questdo, estd de acordo com a legislagdo vigente, e bastante clara, de
maneira que os fatos relacionados e o direito invocado como fundamentos est&o coerentemente
relacionados na pretensao autoral, ndo vejo motivo ou dou razdo aos argumentos do recorrente, dado
gue alnicial se mantém livre dos supostos vicios apontados.

V1) INEPCIA DA INICIAL: AUSENCIA DE PRESSUPOSTO PROCESSUAL ESSENCIAL DE
CONSTITUICAO

22. Sustenta o recorrido que "a presente representacéo baseia-se na veiculagdo de (suposta) propaganda
institucional atribuida ao Recorrido divulgada na rede social Instagram da Prefeitura de
Piacabucu/AL. Como prova de suas ilacdes, o Partido-Recorrente juntou prints das referidas
postagens. Ocorre que no caso em apreco, com a devida vénia, os referidos documentos ndo vieram
acompanhados das URLSs para a necessaria autenticacao eletronica, falha processual com o condéo
de decretar a sua imediata extingdo sem resolucéo de mérito. Ou sgja, compulsando-se nos autos do
feito, ndo restam duvidas pertinentes a regularidade da Peticéo formulada, pois seu pedido ndo é
genérico e, sobretudo, tanto seus fatos quanto fundamentos estéo coerentes.”

23. Sobre a alegacao, assevera o Ministério Publico que: "A indicacédo da URL, por sua vez, € requisito da
peticdo inicial da representacao por propaganda irregular na internet (art. 17 da Resolucdo TSE
23.608/2019), o que nao se confunde com a hipétese dos autos, que busca apurar a préatica de
conduta vedada, consistente na veiculacdo/manutencdo de publicidade institucional em periodo
proibido pela legislacao”.

24. Destaco, a principio, que o dispositivo citado se dirige a disciplinar as representaces fundadas no art.
96 da Lei das EleicOes, sendo aplicavel, precipuamente, as acdes que versem sobre propaganda
eleitoral irregular, extemporanea ou defesa, regidas por rito sumarissimo, ndo se amoldando a
reportada prescricéo legal a moldura fética dos autos. Neste sentido:

EMENTA. ELEICOES 2020. RECURSO EM REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, B DA LEI N. 9.504/97. POSTAGEM REALIZADA NO
PERFIL OFICIAL DA PREFEITURA NA PLATAFORMA DIGITAL INSTAGRAM. USO DA
FERRAMENTA STORIES. ANUNCIO CONTENDO OFERTA DE POSTOS DE TRABALHO.
PRELIMINARES DE INEPCIA DA EXORDIAL POR AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO
ENDERECO ELETRONICO (URL) DA PUBLICACAO IMPUGNADA E DE PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. REJEICAO. MERITO. REQUERIMENTO DE RATIFICACAO DE
TUTELA INIBITORIA CONCEDIDA EM SEDE DE LIMINAR NAO CONFIRMADA POR SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. EXAME PREJUDICADO PELO EXAURIMENTO DO PROCESSO
ELEITORAL. PEDIDO DE COMINACAO DE MULTA COM FULCRO NO ART. 73, § 4° DA LEI DAS
ELEICOES. PERSISTENCIA DO INTERESSE JURIDICO-PROCESSUAL. CONJUNTO PROBATORIO
DEFICIENTE. IMPOSSIBILIDADE DE SE AFERIR COM SEGURANCA A DATA EM QUE
VEICULADA A PUBLICACAO. ILICITO ELEITORAL NAO CARACTERIZADO. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Preliminar de inépcia da Inicial pela ndo especificacdo do endereco eletrénico (URL) da postagem
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vergastada. A regra contida no art. 17, inciso I11, da Res. TSE n. 23.608/2019 se dirige a disciplinar as
pretensdes regidas pelo rito do art. 96 da Lei n. 9.504/97, ndo se amoldando as representacfes especiais,
como no caso dos autos, que obedecem a ritualistica propria, mais complexa, por for¢a do comando inscrito
no art. 73, § 12 do aludido diplomalegal

2. Sendo possivel identificar a autoria do contetdo arejado em ambiente virtual, e garantido o pleno
exercicio da ampla defesa como corolario do devido processo legal, ndo se afigura razoavel a extingéo
terminativa do feito fulcrada tdo somente na caréncia da consignagao expressa da (URL) afeta a propaganda
impugnada. Precedentes. Preliminar rejeitada.

3. N&o se pode aventar a perda superveniente do objeto quando persiste o interesse juridico-processual na
apreciacao de pedido afeto a condenagéo em multa, arrimado no art. 73, 8 4° da LE. Preliminar rejeitada. 4.
Mérito. Cinge-se a controvérsia sobre a suposta perpetracéo de publicidade institucional em periodo defeso,
deflagrada mediante a publicagdo, na pagina oficial da Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho/PE na rede
social Instagram, de anuncio, contendo oferta de empregos vinculados ao ente municipal em relevo,
configurando-se, ao sentir dos recorrentes, a conduta vedada prescritano art. 73, inciso VI, alineab dalLe n.
9.504/97.

5. N&o prospera a invectiva de que o recorrido ndo € passivel de responsabilizac&o, nos termos do art. 40-B
daLei das Eleicoes.

()

7. Em que pese os contornos de publicidade institucional, caracterizadora de conduta vedada, nem ao menos
€ possivel se extrair do tomo processual, com seguranca, se a postagem polemizada fora ou ndo irrompida
no intersticio vedado, ou seja, nos trés meses que antecedem o pleito. 8

8. A escassez de prova robusta a amparar a demanda enfocada, esvazia 0 necessario exame acerca da
lesividade da conduta perpetrada, inviabilizando-se, assim, aincidéncia da penalidade postulada. 9. Recurso
Improvido. Mantida incélume a sentenca objurgada.

TRE-PE - RE: 0600237-59.2020.6.17.0015 CABO DE SANTO AGOSTINHO - PE 060023759, Relator:
FREDERICO RICARDO DE ALMEIDA NEVES, Data de Julgamento: 09/07/2021, Data de Publicacéo:
DJE - 145 Diario de Justica Eletrénico do TRE-PE, data 13/07/2021, pag. 10-12)

25. Rgeito, entdo, apreliminar.
26. Superadas essas questdes, passo ao exame do mérito recursal.

27. Apos a andlise do feito, percebo que controvérsia se constitui em verificar se as provas colacionadas
a0s autos sao capazes de demonstrar as publicacdes no Instagram da Prefeitura, em periodo vedado,
de forma a responsabilizar o Recorrido DJALMA GUTTEMBERG SIQUEIRA BREDA, nos moldes
do art. 73, inciso VI, alinea"b", daLei 9.504/97:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

28. Em sintese, de acordo com a sentenca, como principal prova do alegado, dois prints da tela do
Instagram @prefeituradepiacabucu, constando a postagem de dois videos, aparentemente contendo
violacdo a legislacdo eleitoral. Porém, a juntada de prints sem qualquer referéncia a data em que
capturada ndo é suficiente para embasar juizo condenatério pela pratica descrita.

29. Feitas estas consideracBes, cumpre salientar que o complexo probatério apresentou a url referente ao
perfil da Prefeitura, porém o perfil foi suspenso antes do ajuizamento da acdo, de forma que néo foi
possivel ao 6rgdo ministerial € nem ao juizo de origem a checagem das postagens.

30. Assim, como prova das alegacdes, consta 0 video de id 10204680, referente a uma gravacéo de telade
celular, onde, em primeiro plano, aparece um site jornalistico indicando a data 06.07.2024 e, em
seguida, faz-se atransi¢éo para o perfil da Prefeitura de Piagabucu no Instagram, com o objetivo de
mostrar que o perfil estava ativo no periodo vedado.

31. A Procuradoria Regional Eleitoral, oficiante no 2° grau, entendeu suficientes as provas:

"Vé-se, todavia, nos videos de I1d. 10204680 e 10204681, a indicacdo da data em que realizada a captura da
prova (06.07.2024), demonstrando que as publicac¢des questionadas permaneciam disponiveis no perfil
institucional do Municipio (https://mwww.instagram.convprefeituradepiacabucu/) na data de 06.07.2024."

32. Assim, da andlise dos autos, verifico que o conjunto probatério € suficiente para evidenciar a prética
da conduta vedada consi stente em manutencéo de publicidade institucional em periodo vedado.

33. O autor teve o cuidado de produzir prova referente a data de manutencdo das postagens, capturando a
imagem de site jornalistico, ja no que diz respeito a analise do contetdo, as publicidades sédo
nitidamente institucionais, ressaltando os programas e obras da gest&o.

34. Como bem pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral em seu parecer:

As condutas vedadas sdo, portanto, de identificacéo objetiva e buscam evitar o uso da administragéo
publica como forma de desequilibrar a competicdo eleitoral. Entretanto, € certo que a sua
configuragdo ndo exige a demonstragdo de efetivo beneficio eleitoral ou desequilibrio no pleito.

Nesse sentido, € o entendimento do TSE, assentando que "as condutas vedadas do art. 73 daLei das
Elei¢des se configuram de modo objetivo, ou seja, € suficiente que os fatos se adequem ao conceito
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legal descrito na norma, néo se exigindo prova de intuito eleitoreiro nem de gravidade para
desequilibrar adisputa’ (AgR-REspEl 0601440-40, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 5.12.2023),
e que "é vedado veicular publicidade institucional nos 3 meses que antecedem o pleito,
independentemente de o conteldo ter caréter informativo, educativo ou de orientacdo social", bem
como que "a permanéncia da propaganda institucional durante o periodo vedado configurailicito,
ainda que a divulgacéo tenha sido autorizada em momento anterior e independentemente de contelido
eleitoreiro da mensagem, tendo em vista a disparidade em relacéo aos demais candidatos que néo
contam com a maquina publica para a divulgagéo de suas campanhas' (Ac. de 6.10.2022 no AgR-
ARESpE n° 060026291, rel. Min. Ricardo Lewandowski)

35. Nesse compasso, 0 autor demonstrou com solidez os fatos constitutivos do direito alegado, a prova é
robusta e suficiente para amparar a demanda.

36. Por todo o exposto, comprovada a publicidade institucional vergastada, mantida em interim vedado,
VOTO NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO AO RECURSO MANEJADO, reformando a
sentenca de primeiro grau, para condenar Djalma Guttemberg Siqueira Breda, no art. 73, VI, "b", da
Lei 9.504/97, e aplicar ao recorrido a multa prevista no 84° do mesmo artigo, fixando a multa em R$
5.000,00 (cinco mil reais).

37. E como voto.

Des. Eleitoral RODRIGO PRATA MALTA LIMA

Relator
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