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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE REGISTRO DE CONTA BANCARIA E ABERTURA INTEMPESTIVA.
DESAPROVACAO MANTIDA.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral contra sentenca que desaprovou contas de campanha em razéo da auséncia de registro de
conta bancaria na prestagdo de contas e atraso de 11 dias na abertura das contas bancérias destinadas ao
recebimento de doagses.

I1. Questdo em discussao
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2. As questdes em discussao consistem em: (i) possibilidade de dispensa da obrigacdo de abertura de conta
bancéria e seu registro na hipétese de auséncia de movimentac&o financeira; e (ii) natureza das falhas
identificadas parafins de julgamento das contas.

[1l1. Razbes de decidir

3. A abertura de conta bancéria e seu registro na prestacéo de contas sao obrigatOrios mesmo gque ndo ocorra
arrecadacao e/ou movimentacéo de recursos financeiros, nos termos do art. 8°, §2°, da Resolugéo TSE n°
23.607/2019.

4. A auséncia de registro de conta bancéaria e seu atraso na abertura séo irregularidades graves que
comprometem a transparéncia e fiscalizac8o das contas no periodo, impedindo a verificacdo da existéncia ou
ndo de movimentacdo financeira.

IV. Dispositivo e tese

5. Recurso a que se nega provimento. Mantida a desaprovac&o das contas.

Tese de julgamento: "1. A abertura de conta bancaria e seu registro na prestacéo de contas séo obrigatérios
mesmo sem movimentacdo financeira. 2. O atraso na abertura de conta bancaria especifica de campanha
constitui irregularidade grave por comprometer a atividade fiscalizatoria das contas.”

Dispositivos relevantes citados. Resolucéo TSE n° 23.607/2019, arts. 8°, 881°e 2°, 53, 11, "a", e 74.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-REspEI n° 060252639/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, j.
14/09/2023, DJE 22/09/2023.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo a sentenca que desaprovou as contas do recorrente,
conforme voto do Relator.

Macei o, 27/02/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO
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1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por JOAO BATISTA DOS SANTOS em face de sentenca
proferida pelo Juizo da 262 Zona Eleitoral que julgou desaprovadas suas contas de campanha referentes ao
cargo de Vereador nas EleigOes 2024.

2.Em suas razdes recursais, 0 recorrente sustenta que ndo realizou campanha eleitoral, ndo percebeu recursos
e que o atraso na abertura das contas ndo teria o condéo de macular a regularidade das contas apresentadas,
motivo pelo qual pugna pelareforma da sentenca.

3. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, destacando que a auséncia
do registro de conta bancaria na contabilidade e o0 atraso na abertura das contas sdo irregularidades graves
gue comprometem a confiabilidade e transparéncia das contas.

4. E 0 necessario arelatar.

VOTO

5. O recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do triduo legal previsto no art. 85 da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019. Presentes, ainda, os demais requisitos de admissibilidade, razéo pela qual o recurso merece
ser conhecido.

6. Antes de adentrar no mérito, é importante distinguir o que sejam impropriedades e irregularidades nas
prestacoes de contas eleitorais. O art. 74 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabel ece os critérios para o
julgamento das contas. Vejamos.

"Art. 74. A Justica Eleitoral verificara aregularidade das contas, decidindo:

| - pela aprovacdo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que néo |hes comprometam a regularidade;
[11 - pela desaprovacéo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;

IV - pela ndo prestacdo, quando néo apresentadas as contas apos a citagcdo especifica da responsavel ou do
responsavel."

7. Tem-se, portanto, que as impropriedades sdo consideradas falhas de natureza formal que ndo resultem em
dano ao erério e ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infragdo
de normas legais e regulamentares, sendo, assim, vicios que ndo comprometem a esséncia da prestacéo de
contas e sua transparéncia, ensejando apenas a aprovacdo com ressalvas.
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8. Por outro lado, as irregularidades constituem vicios de natureza grave que comprometem a confiabilidade
e regularidade das contas, por violarem a Constituicdo Federal ou normas legais que regem as finangas dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais. Tais falhas, quando constatadas, podem ensejar a
desaprovacdo das contas.

9. No caso em andlise, 0 recurso ndo merece ser provido, devendo ser mantida a sentenca de desaprovacdo
das contas. Vejamos:

10. A sentenca restou assentada em dois argumentos principais que, em razéo da gravidade das falhas
encontradas ensejou a desaprovagdo das contas do recorrente, quais sejam, a auséncia do registro de conta
bancéria na prestacdo de contas (conta n® 369853, agéncia 2274, Banco do Brasil); e 0 atraso de 11 dias na
abertura das contas bancérias destinadas ao recebimento de Doacdes para Campanha, em desatendimento ao
art. 8°, 81°, | da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

11. O art. 8° da Resolugéo TSE n° 23.607/2019 estabel ece:

"Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura de conta
bancéria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigacdo prevista no art. 13
desta Resolugéo.

§ 1° A conta bancéria deve ser aberta em agéncias bancérias, postos de atendimento bancério ou por meios
eletronicos: | - pela candidata ou pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;"

12. Nesta perspectiva, 0 argumento trazido nas razdes recursais de que o candidato ndo teria realizado
campanha e tampouco movimentado recursos, 0 que ensejaria a aprovacdo de suas contas ndo se sustenta.
Ora, 0 82°, do art. 8°, da Resolucéo 23.607/2019 é expresso ao determinar que "a obrigac&o prevista neste
artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelas candidatas ou pelos candidatos, mesmo que ndo
ocorra arrecadacéo e/ou movimentacdo de recursos financeiros'.

13. Ademais, como bem pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral, ndo ha nos autos prova da alegada
desisténcia da candidatura, constando apenas a afirmacéo genérica do recorrente, insuficiente para
demonstrar suas alegagoes.

14. Tem-se, assim, que a auséncia de registro da conta bancéria n® 369853 na prestacéo de contas configura
grave omissao, pois trata-se de informagado obrigatdria na contabilidade de campanha, cuja sonegacéo, viola
atransparéncia que deve nortear a prestacdo de contas eleitorais, em afronta ao art. 53, I, "a" da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019.

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestagcéo de contas, ainda que ndo haja
movimentagéo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:
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(-.)
Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no 8§ 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e daguela aberta para
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolugéo, demonstrando a movimentagéo financeira ou
sua auséncia, em suaforma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

15. Deigua modo, o atraso de 11 dias na abertura das contas € irregularidade substancial que compromete a
fiscalizacdo das contas no periodo, impedindo a verificagdo da existéncia ou ndo de movimentacao
financeira, conforme recente jurisprudéncia do TSE citada na sentenca. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CONTA BANCARIA. ABERTURA FORA DO PRAZO
REGULAMENTAR. PREJUIZO A CONFIABILIDADE DO AJUSTE. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA
DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocrético, manteve-se aresto unanime do TRE/PE no sentido da desaprovacao das contas
do agravante relativas ao cargo de deputado estadual nas Elei¢cbes 2022, haja vista atraso na abertura da
conta bancaria especifica de campanha (art. 8°, 8§ 1°, |, da Res.-TSE 23.607/2019).

2. Consoante o art. 8°, § 1°, |, da Res.-TSE 23.607/2019, candidatos e partidos politicos sao obrigados a
proceder a abertura de conta bancaria especifica de campanha, 0 que deve ser realizado no prazo de até dez
dias da concessdo do CNPJ com o qual disputardo as elei¢oes.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o atraso na abertura de conta bancéria especifica de
campanha € irregularidade de natureza grave, ndo se cuidando de falha meramente formal ou de diminuta
relevancia, na medida em que compromete a atividade fiscalizatéria das contas e impede aferir a efetiva
movimentacao financeira durante o periodo de mora.

4. No caso, 0 TRE/PE desaprovou o gjuste contabil ao assentar que "o candidato apenas providenciou a
solicitagdo da abertura da conta 15 (quinze) dias apds a concessdo do CNPJ pela Receita Federal do Brasil”,
concluindo que "n&o ha como verificar, se no periodo omisso, houve campanha eleitoral, com possiveis
arrecadacdes e gastos financeiros, 0 que macula as contas em exame”.

5. Conclusédo em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede
extraordinaria, nos termos da Simula 24/TSE.

6. Agravo interno a que se nega provimento. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
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n°060252639, Acorddo, Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE - Diéario de Justica Eletrénico,
22/09/2023. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral
060252639/PE, Relator(a) Min. Benedito Gongalves, Acérddo de 14/09/2023, Publicado no(a) Diario de
Justica Eletronico 187, data 22/09/2023

16. Ante o0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial, VOTO pelo ndo provimento do recurso,
mantendo a sentenca que desaprovou as contas do recorrente.

17. E como voto.

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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