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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. NAO COMPROVACAO DE
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL
MINIMO PARA PROMOCAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. DESAPROVACAO
DAS CONTAS. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO ERARIO DOS RECURSOS PUBLICOS
UTILIZADOS E NAO COMPROVADOS.

|. Caso em exame

1. Prestacdo de contas do Diretério Estadual em Alagoas do Partido Social Liberal - PSL (atual Unido
Brasil), referente ao exercicio financeiro de 2022.

2. Parecer da Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) sugerindo a desaprovacdo das contas, diante
da ndo apresentacao de documentos e informagdes essenciais para a andlise da contabilidade partidaria.
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3. Irregularidades apontadas relacionadas a auséncia de documentacdo comprobatéria de despesas e de
aplicagéo dos recursos do Fundo Partidario.

4. Parecer do Ministério Publico Eleitoral opinando pela desaprovagdo das contas e pela devolucdo de
valores ao erario.

I1. Questdo em discussao

5. A questdo em discussdo consiste em determinar se as falhas e omissdes constatadas na prestacéo de
contas comprometem sua regul aridade e ensejam sua desaprovacgdo, bem como a necessidade de devolugdo
de valores ao erério.

[1l1. Razbes de decidir

6. A andlise contabil evidenciou a ndo apresentacdo de documentos essenciais, tais como: instrumentos de
representacao dos responsaveis pelo partido, certiddo especifica de inexisténcia de movimentacdo financeira,
parecer da Comissdo Executiva ou Conselho Fiscal, certiddo de regularidade do profissional de
contabilidade, extratos bancéarios de contas ndo registradas no SPCA, contratos de aluguel e comprovantes
de despesas.

7. O partido ndo comprovou a aplicacéo do percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario na
promocao da participacdo politica das mulheres, conforme exigido pelo art. 44, V, da Lel n° 9.096/1995 e
art. 22 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

8. Identificagdo de despesas ndo comprovadas com fornecedores, totalizando R$ 210.000,00, bem como
irregularidade na aplicagéo de R$ 32.800,00 do Fundo Partidario.

9. Recomenda-se a devolucdo ao erério do montante de R$ 242.800,00, além da destinagéo de R$ 14.500,00
para a promogao da participacado politica feminina nas €l ei¢cOes subsequentes.

V. Dispositivo

10. Contas desaprovadas. Determinac&o ao partido para recolher ao erario o valor de R$ 242.800,00,
devidamente atualizado. Aplicacdo obrigatoria do montante de R$ 14.500,00 em acBes de incentivo a
participacdo feminina na politica nas el ei¢des subsequentes, nos termos da EC n° 117/2022.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 9.096/1995, art. 44, V; Resolucéo TSE n° 23.604/2019, arts. 6°, § 4°,
17,82°,22,29,81° Xlll,e31, | ell.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Partido Social Liberal (atual Uni&o Brasil) relativas ao exercicio de 2022, nos
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termos do voto do Relator.

Macei 6, 06/03/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Estadual em Alagoas do Partido Social Liberal - PSL (atual
Uni&o Brasil), referente ao exercicio financeiro de 2022.

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias deste Tribunal (SCEP), no parecer conclusivo id. 10259130,
sugeriu a desaprovagao das contas, uma vez que o prestador, apesar de regularmente intimado, deixou de
apresentar diversos documentos e informacdes essenciais a analise da contabilidade partidaria no exercicio
referido.

Segundo a unidade técnica deste Regional, o partido deixou de apresentar documentos essenciais para a
andlise contabil, tais como: (i) procuracdo ou instrumento de representacdo dos responsaveis pelo 6rgéo
partidério; (ii) demonstrativo de utilizagdo dos recursos do Fundo Partidério para programas de promogéo da
participacdo politica das mulheres; (iii) certiddo especifica de inexisténcia de movimentacéo financeira; (iv)
parecer da Comissdo Executiva ou do Conselho Fiscal; (v) certidéo de regularidade do CRC do profissional
de contabilidade; (vi) comprovante de remessa da Escrituracdo Contabil Digital (ECD/SPED) a Receita
Federal; (vii) extratos bancarios de contas ndo registradas no SPCA; (viii) contrato de aluguel e documento
gue comprove a propriedade do imével locado; (ix) comprovantes de despesas ordinarias; e (X) contratos e
documentos que comprovem a efetiva prestacéo de servicos por fornecedores.

Além disso, a SCEP apontou que o partido ndo comprovou a aplicagdo do percentual minimo de 5% dos
recursos do Fundo Partidario para a promocao da participacéo politica das mulheres, conforme exigido pelo
art. 44, inciso V, da Lel n°® 9.096/1995, e pelo art. 22, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, registrando que,
embora a Emenda Constitucional n°® 117/2022 tenha af astado a imposi¢&o de sangGes por descumprimento
dessa obrigagdo em exercicios anteriores, airregularidade permanece configurada.

Por fim, a unidade técnica consignou que "em face das irregularidades apontadas nos itens 10.9 (R$
32.800,00) e 10.11 (R$ 210.000,00) deste parecer, sugerimos que o prestador, s.m,j., recolha ao erario o
montante de R$ 242.800,00 (duzentos e quarenta e dois mil e oitocentos reais), devidamente atualizado,
advindo do Fundo Partidério”.

Devidamente intimado do parecer conclusivo, o partido prestador de contas ndo se manifestou.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas, recomendando
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o recolhimento ao erério dos recursos publicos indevidamente comprovados, nos termos sugeridos pela
SCEP.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, ao examinar as informacdes apresentadas nos autos, fica claro que a prestacéo
de contas do Partido Social Liberal - PSL (atual Uni&o Brasil) esta comprometida devido a falta de
documentagdo essencia a andlise contébil pela unidade técnica deste Tribunal, bem como diante da auséncia
de comprovacdo da aplicacdo de recursos publicos utilizados durante o exercicio financeiro de 2022, o que
impossibilita verificar a adequacdo e a regularidade do uso dos recursos do Fundo Partidario e do
cumprimento dos requisitos previstos na legislacéo eleitoral, sobretudo na Lei n°® 9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos) e na Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

Conforme relatado, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) deste Regional sugeriu a
desaprovacgdo das contas do partido, nos termos do art. 38, inciso VI, da Resolugéo TSE n° 23.604/2019.

O parecer técnico conclusivo id. 10259130 apontou as seguintes omissdes/inconsisténcias que restaram
pendentes:

a) Auséncia dos instrumentos de procuracdo ou representacao dos responsaveis pelo 6rgao partidario no
periodo ao qual se refere esta prestacdo de contas, bem como dos responsaveis pelo 6rgéo partidario
atualmente (Uni&o Brasil), nostermos dosincisos| ell, art. 31, da Resolugéo TSE n° 23.604/2019;

b) Auséncia do demonstrativo de utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutencdo de
programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres, conforme exigido pelo art. 29, § 1°,
inciso Xl11, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019;

) Auséncia da certiddo especifica de inexisténcia de movimentagdo financeira, referente a conta n° 4555-8,
agéncia 1557 da Caixa Econdmica Federal, conforme previsto no § 4° do art. 6° da Resolugéo TSE n°
23.604/2019;

d) Ausénciado parecer da Comissao Executiva ou do Conselho Fiscal, aprovando ou ndo as contas,

€) Auséncia da certidao de regularidade do CRC do profissional de contabilidade que assina as contas,

f) Auséncia do comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da Escrituragdo Contébil Digital
(ECD/SPED) ou do Livro Diério, Livro Razéo, Balanco Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do
Exercicio;
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g) N&o abertura e registro da conta permanente e obrigatoria " Doacfes paraa Campanha’;

h) Auséncia de esclarecimentos sobre as contas bancarias abertas no CNPJ do prestador, ndo registradas no
SPCA, conforme detalhado no parecer técnico;

i) Auséncia do contrato de aluguel e documento que comprove a propriedade do imével locado pela MVFC
Participacdes e Empreendimentos Ltda EPP, ensejando a devolucdo dos valores pagos com recursos
publicos ndo comprovados (R$ 32.800,00);

j) N&o registro das despesas ordinarias com material de escritério, contas de consumo de &gua, energia,
internet, etc.;

k) Néo apresentacdo dos contratos assinados pelo Diretério Estadual do PSL-AL e dos documentos que
comprovem a efetiva realizacdo dos servicos pel os fornecedores listados abaixo, totalizando R$ 210.000,00:

DATA DO NOME/RAZAO SOCIAL DO cNpyCPE | TOTAL PAGO
PAGAMENTO FORNECEDOR (R$)
DATAMETRICA PESQUISA DE OPINIAO|[10.575.983/0001-
31/01/2022 E CONSULTORIA LTDA 48 40.000,00
07/03/2022 F7 COMUNICACAO EIREL| 22'986'141/ 0003111 70.000,00

I) N&o comprovacéo da aplicacdo do percentual minimo de 5% (R$ 14.500,00) dos recursos do Fundo
Partidario para a promocao da participacéo politica das mulheres, conforme exigido pelo art. 44, inciso V,
da Le n®9.096/1995, e pelo art. 22, da Resolucéao TSE n° 23.604/2019.

A SCEP, ainda, consignou que:

a) O valor declarado das receitas perfaz 0 montante de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais),
advindos do Fundo Partidario;

b) O valor declarado das despesas perfaz o montante de R$ 309.676,00 (trezentos e nove mil seiscentos e
setenta e seisreais);

c) Em face das irregularidades apontadas nos itens 10.9 (R$ 32.800,00) e 10.11 (R$ 210.000,00), do parecer,
sugeriu-se gque o prestador recolha ao erario o montante de R$ 242.800,00 (duzentos e quarenta e dois mil e
oitocentos reais), devidamente atualizado, em face de irregularidades na aplicagdo de recursos do Fundo
Partidario;

d) Conforme o item 10.12 do parecer, recomendou-se, nos termos da Emenda Constitucional n° 117/2022,
gue segja determinado ao prestador de contas a aplicagdo dos recursos que deixaram de ser empregados no
exercicio 2022 em acdes de incentivo a participacdo feminina na politica, no montante de R$ 14.500,00
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(quatorze mil e quinhentos reais) nas elei¢des subsequentes.

1. Fundamento legal

Nos termos da Lei n° 9.096/1995 e da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, todo partido politico deve prestar
contas anualmente, especificando os recursos recebidos do Fundo Partidério e os gastos realizados, afim de
garantir a transparéncia e o cumprimento das disposic¢des legais quanto a aplicacdo dos recursos publicos
destinados as agremiacdes politicas.

O presente voto fundamenta-se na andlise da Secao de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) e do
Ministério Publico Eleitoral, os quais apontaram omissdes e falhas graves na documentagéo apresentada
pelo Partido Social Liberal - PSL (atual Unido Brasil), restando comprometida a analise da regularidade
contabil.

2. Irregularidades e inconsisténcias

2.1 Auséncia de certiddo especifica de movimentagdo financeira

Consta dos autos a auséncia da certiddo especifica de inexisténcia de movimentacéo financeira de
determinadas espécies, devidamente assinada pelo presidente e pelo tesoureiro do Partido, conforme
determina o art. 6° § 4°, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019. Tal auséncia impede a verificacdo da
regularidade de movimentacdes financeiras e a andlise da correlagdo entre receitas e despesas apresentadas.

2.2 Auséncia de documentacao fiscal comprobatoria

A andlise contébil destacou afalta de comprovantes fiscais referentes a despesas custeadas com recursos do
Fundo Partidério, no montante de R$ 210.000,00, conforme o detalhamento constante do parecer técnico. A
auséncia de tais documentos compromete a analise e a verificagdo de gastos, impedindo a adequada
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos.

2.3 Despesa ndo comprovada com fornecedores

Apontou-se, ainda, a falta de comprovacéo de despesas no valor de R$ 210.000,00, destinadas aos
fornecedores DATAMETRICA PESQUISA DE OPINIAO E CONSULTORIA LTDA e F7
COMUNICACAO EIRELI, cujos contratos e documentos comprobatorios ndo foram apresentados. A
auséncia de comprovantes fere os principios da transparéncia e da prestacéo de contas que regem a aplicacéo
do Fundo Partidério.

2.4 Quitacdo de encargos com recursos do Fundo Partidério

Observou-se 0 pagamento de encargos de inadimpléncia no valor de R$ 32.800,00, com recursos do Fundo
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Partidario, descumprindo-se o art. 17, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, que proibe o uso de recursos
publicos para quitacdo de despesas ndo comprovadas. A auséncia de justificativa configura irregularidade
passivel de devolucdo do montante ao erério.

2.5 Auséncia de extratos bancérios

A falta de extratos bancérios para as contas ndo registradas no SPCA inviabilizou afiscalizagdo completa da
movimentacdo financeira. O prestador de contas, mesmo intimado a sanar a falta, permaneceu omisso, o que
caracteriza grave irregularidade, umavez que impede o cruzamento de informagdes entre o saldo bancério e
as despesas declaradas.

2.6 Aplicacdo indevida de recursos do Fundo Partidario

A andlise da documentacéo revelou que o Partido empregou R$ 242.800,00 do Fundo Partidario para
pagamentos ndo comprovados, contrariando a legislacéo eleitoral. Em que pese a natureza publica dos
recursos, o partido ndo apresentou documentacéo idénea que comprove a regularidade das despesas.

2.7 Inobservancia do percentual minimo de recursos em incentivo a participacéo politica das mulheres

O Partido néo aplicou o percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario para a promocédo da
participagao politica das mulheres, equivalente a R$ 14.500,00, descumprindo o art. 22, da Resolugdo TSE
n° 23.604/2019, e o0 art. 44, inciso IV, da Lei n°® 9.096/1995. A omissdo constitui irregularidade grave, que
afeta o julgamento das contas, embora a Emenda Constitucional n® 117/2022 permita a aplicagéo do
montante devido em exercicios futuros.

3. Conclusdo

Diante das irregularidades e inconsisténcias apontadas, resta evidente o descumprimento de obrigacdes
legais e regulamentares que comprometem a transparéncia e a confiabilidade da prestacéo de contas do
exercicio de 2022. Tais falhas revelam uma gestéo deficitaria e opaca dos recursos partidarios, razéo pela
qual entendo que o caso é de rejeicdo da contabilidade.

Como muito bem destacado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (id. 10281124), "a auséncia das
informacdes e documentos obsta a analise da contabilidade, frustrando o objetivo da prestacéo de contas.
O Partido, embora intimado, deixou transcorrer in albis os prazos para sua manifestacao, nao
apresentando esclarecimentos, nem documentacao probatoria acerca dos itens suscitados em diligéncia.
Conforme consolidacéo feita pela propria SCEP, as falhas, somadas, repercutiram em 82,99% do total
movimentado pelo Partido em 2022, o que, na linha da jurisprudéncia do TSE, ndo permite a aplicacdo da
proporcionalidade e razoabilidade”.

4. Dispositivo
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Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer técnico e o posicionamento do Ministério Publico Eleitoral,
voto pela desaprovacdo das contas do Partido Social Liberal - PSL (atua Uni&o Brasil) relativas ao exercicio
de 2022, determinando-se ao grémio partidario o seguinte:

a) adevolucdo ao erario do valor total de R$ 242.800,00 (duzentos e quarenta e dois mil e oitocentos reais)
atualizado, relativo as irregularidades na aplicacéo dos recursos do Fundo Partidario, no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da intimac&o desta decisdo, sob pena de remessa dos autos a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) para que promova as medidas cabiveis visando a execugdo do titulo judicial, mediante apresentacéo
de peticdo de cumprimento de sentenca;

b) a aplicacdo obrigatoria nas elei¢cdes seguintes do valor de R$ 14.500,00 (catorze mil e quinhentos reais),
referente & ndo aplicacdo da referida quantia no incentivo a participacéo feminina na politica, nos termos do
art. 22, da Resolugdo TSE 23.604/2019, e disposto no art. 44, inciso 1V, da Lei n° 9.096/95, conforme
previsto pela EC n° 117/2022.

E como vato.

NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Desembargador Eleitoral Relator
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