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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
RECURSOS PROPRIOS SEM COMPROVACAO DE ORIGEM. DESAPROVACAO MANTIDA.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral contra sentenca que desaprovou contas de campanha eleitoral em raz&o da omisséo da
origem real de recursos proprios no valor de R$ 1.034,00, que superaram o patrimonio declarado pelo
candidato.

I1. Questéo em discusséo

2. A questdo em discussdo consiste em: (i) possibilidade de comprovagdo da origem de recursos préoprios
mediante simples declaracéo de trabalho auténomo; e (ii) aplicabilidade dos principios da proporcionalidade
e razoabilidade para aprovacdo das contas com ressalvas.
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[11. Razbes de decidir

3. A mera declaracdo de trabalho autdbnomo nédo é suficiente para comprovar a origem de recursos proprios
utilizados em campanha eleitoral, sendo necessaria demonstracéo efetiva da procedéncialicita dos valores.

4. A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade exige o preenchimento cumulativo de
trés requisitos: valor inferior a 1.000 Ufirs, irregularidade ndo superior a 10% do total e auséncia de natureza
grave. No caso, embora o valor seja inferior a 1.000 Ufirs, representa 99,92% do total de receitas,
inviabilizando a aprovagdo com ressalvas.

IV. Dispositivo e tese

5. Recurso desprovido. Mantida a desaprovacéo das contas com determinacéo de recolhimento ao Tesouro
Nacional.

Tese de julgamento: "1. Recursos proprios utilizados em campanha eleitoral exigem comprovacéo efetiva de
sua origem, ndo bastando mera declaracéo de trabalho auténomo. 2. A aplica¢do dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade em prestacdo de contas exige que o valor sgjainferior a 1.000 Ufirs, a
irregularidade ndo supere 10% do total e ndo possua natureza grave."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo a sentenca que desaprovou as contas do recorrente e
determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.034,00 (mil e trinta e quatro reais), nos
termos do art. 32 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, conforme voto do Relator.

Macei0, 13/03/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOSE CARLOS DOS SANTOS em face de sentenca proferida
pelo Juizo da 442 Zona Eleitoral que desaprovou suas contas de campanha relativas as el ei¢cdes de 2024.

2. A sentenca recorrida desaprovacdo as contas haja vista a existéncia de irregularidade grave, consistente na
omissdo da origem real dos recursos langados como préprios, no valor de R$ 1.034,00, uma vez que 0s
recursos aplicados em campanha superaram o valor do patriménio declarado pelo candidato, ndo tendo sido
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minimamente comprovado em sede de diligéncias.

3. Em suas razdes recursais, sustenta o recorrente que a proporcionalidade ndo foi observada quando do
julgamento das contas, argumentando que as puni¢des previstas na legislagdo em caso de reprovacgéo sao
mais graves do que o ato que a originou. Alega ainda que, embora tenha havido uso de recurso proprio, as
contas mostram-se regulares e transparentes, ndo havendo qualquer vantagem significativa ao candidato ou
indicativo de fraude.

4. Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo ndo provimento do recurso, destacando
gue a mera declaracdo de trabalho auténomo nédo é suficiente para atestar a origem do montante doado,
sendo necesséria a comprovacdo efetiva da origem dos recursos.

VOTO

5. O recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do triduo legal previsto no art. 85 da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019. Presentes, ainda, os demais requisitos de admissibilidade, raz&o pela qual o recurso merece
ser conhecido.

6. Pois bem, antes de adentrar no mérito, é importante distinguir o que sejam impropriedades e
irregularidades nas prestacdes de contas eleitorais. O art. 74 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabel ece os
critérios para o julgamento das contas. Veamos.

"Art. 74. A Justica Eleitoral verificara aregularidade das contas, decidindo:

| - pela aprovagéo, quando estiverem regulares;

Il - pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que ndo |hes comprometam a regularidade;

I11 - pela desaprovacdo, quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade;

IV - pela ndo prestacdo, quando néo apresentadas as contas apos a citacdo especifica da responsavel ou do
responsavel."

7. Pois bem, tem-se, portanto, que as impropriedades sdo consideradas falhas de natureza formal que néo
resultem em dano ao erério e ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicéo Federal
ou ainfracdo de normas legais e regulamentares, sendo, assim, vicios que ndo comprometem a esséncia da
prestacéo de contas e suatransparéncia, ensejando apenas a aprovagao com ressalvas.

8. Por outro lado, as irregularidades constituem vicios de natureza grave que comprometem a confiabilidade
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e regularidade das contas, por violarem a Constituicdo Federal ou normas legais que regem as finangas dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais. Tais falhas, quando constatadas, podem ensejar a
desaprovacgéo das contas.

9. No caso em andlise, 0 recurso ndo merece ser provido, devendo ser mantida a sentenca de desaprovacdo
das contas. Vejamos:

10. O art. 61 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 estabel ece expressamente a exigéncia de comprovacdo da
origem dos recursos proprios. In verbis:

"Art. 61. No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios, a Justica Eleitoral pode exigir da candidata
ou do candidato a apresentacdo de documentos comprobatérios da respectiva origem e disponibilidade.

Paragrafo Unico. A comprovacao de origem e disponibilidade de que trata este artigo deve ser instruida com
documentos e elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua ndo caracterizacdo como
fonte vedada."

11. Ocorre que, no caso em andlise, quando diligenciado, o recorrente limitou-se a declarar que é
trabalhador autdbnomo e possui emprego informal, "nédo sendo possivel apresentar comprovante de renda’,
sendo tal justificativa insuficiente para comprovar a origem dos recursos proprios utilizados na campanha, o
que, por 6bvio compromete a lisura e transparéncia na prestagéo de contas.

12. Ora, nos moldes j& destacados pelo Ministério Publico Eleitoral, o TSE possui entendimento de que a
mera declaragéo de trabalho auténomo, por si s, ndo tem o condéo de atestar que a quantia aportada em
conta de campanha provém do labor do candidato (AgR-RESpE n° 63445/CE).

13. Em face do quanto exposto, resta claro que ndo ficou demonstrada a origem dos valores aplicados na
campanha do recorrente, 0 que faz incidir o art. 32 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 que estabel ece que 0s
recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatos. Eis o teor
danorma citada:

"Art. 32. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU)."

14. Tem-se, portanto, que houve grave irregularidade na prestacdo das contas, pois ndo logrou éxito, o
prestador, em demonstrar a origem identificada dos valores utilizadas o0 que enseja a sua reprovagao,
restando inconfiavels as contas apresentadas, pela auséncia de origem das receitas .

15. Quanto ao pleito de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para que as contas
sejam aprovadas com ressalvas, verifica-se que, embora a falha detectada ndo ultrapasse o valor nominal de
1.000 Ufirs (R$ 1.064,00), o valor representa 99,92% do total de receitas arrecadadas, impedindo, portanto,
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0 acolhimento do pleito do recorrente.

16. Neste norte, O TSE possui entendimento de que a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade demanda o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos. a) as quantias consideradas
irregulares ndo podem ultrapassar o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00); b) as irregularidades,
percentualmente, ndo podem superar 10% do total; e c) as irregularidades ndo podem ter natureza grave
(AgR-ARESPE n° 0606974-06/SP).

17. No caso em tela, apesar de satisfeito o primeiro requisito, o percentual de 99,92% do total de receitas
arrecadadas, para além da gravidade da irregularidade constatada, inviabiliza a aplicagdo dos referidos
principios e a consequente aprovacao das contas com ressalvas.

18. Ante o0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial, VOTO pelo ndo provimento do recurso,
mantendo a sentenca que desaprovou as contas do recorrente e determinou o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 1.034,00 (mil e trinta e quatro reais), nos termos do art. 32 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

19. E como voto.

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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