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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. UNIAO BRASIL.
IRREGULARIDADES GRAVES DETECTADAS. DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

|- Questdo em Discussao:

1. Discute-se se as inconsisténcias encontradas comprometem a regul aridade das contas a ponto de justificar

Texto publicado no DEJEAL de 17/03/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=47&anoDiario=2025

sua desaprovacao, bem como a necessidade de devolugdo dos recursos publicos empregados irregularmente.

|- Razbes de Decidir:

2. A prestacéo de contas apresentou irregularidades graves, incluindo a contratagdo duplicada de servicos
advocaticios, omissdo na comprovacao de despesas e descumprimento da destinagdo minima de recursos
para candidaturas femininas.

3. O partido ndo demonstrou a regularidade de despesas que somam R$ 1.736.303,85, restando configurada
a necessidade de devolugéo desses valores ao Tesouro Nacional.

4. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela desaprovacéo das contas, corroborando a gravidade das
falhas apontadas pela unidade técnica.

5. A Emenda Constitucional n°® 133/2024 afastou a exigéncia de devolucdo de valores destinados a
candidaturas de pessoas negras, entendimento aplicado ao caso.

6. Diante da relevancia das irregularidades e do impacto sobre a transparéncia e a lisura do pleito eleitoral,
impde-se a desaprovagdo das contas e a determinagéo de devolugdo dos valores considerados irregul ares.

I11 - Dispositivo e Tese:

7. O Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas decidiu desaprovar as contas do partido Unido Brasil referentes
as Eleicbes de 2022, determinando a devolugdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.736.303,85,
devidamente corrigido.

Tese: "lrregularidades graves na prestacao de contas de campanha eleitoral, incluindo omissao na
comprovacao de despesas e descumprimento das regras de destinacéo de recursos publicos, ensejam a
desaprovacdo das contas e a determinacéo de devolucéo dos valores ao Tesouro Nacional."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas de campanha do Unido Brasil (Uni&o), referentes as Elei¢des de 2022, com base
no art. 30, inciso I11, daLe das Elei¢des, conforme voto do Relator.

Maceio, 13/03/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE
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RELATORIO

Cuida-se da prestacéo de contas de campanha do UNIAO BRASIL (UNIAO) referente ao pleito de 2022,
consoante determinam a Lei n° 9.504/97 e a Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

A avaliacdo preliminar da comissdo de exame de contas 2022 resultou na conversdo do feito em diligéncia
com a notificacdo do partido para sanar as inconsisténcias apontadas no Parecer de Diligéncias (1d. 100
88315).

Apesar de intimado, o partido permaneceu inerte, tendo o érgdo técnico apresentado Parecer Conclusivo
pela desaprovagao das contas com sugestéo de devolugdo de valores ao Tesouro Nacional (Id 10101269).

Novamente intimado, o partido requereu prazo para manifestacéo e juntou documentos. A unidade de
contas, considerando as impropriedades e irregularidades ja apontadas no Parecer Conclusivo manteve a
manifestacdo pela DESAPROVACAO, nos termos do Parecer Conclusivo 2 (Id 10126236).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, este opinou pela desaprovagdo conforme parecer técnico
conclusivo.

A agremiacdo juntou aos autos prestacdo de contas retificadora, o que fez retornarem os autos ao setor de
contas. Todavia, a despeito na manifestacdo do partido, a unidade de contas manteve opinativo pela
desaprovacado das contas no Parecer Técnico Conclusivo 3 (Id. 10144276), com sugestdo de devolucdo de
valores ao Tesouro Nacional.

O Ministério Publico Eleitoral, em nova manifestagcdo, sugeriu a conversdo do feito em diligéncia, para
analise dos esclarecimentos prestados pelo grémio poalitico.

Através do Parecer Conclusivo 4, a Secdo de Contas Eleitorais mais uma vez opinou pela desaprovacdo das
contas com devolucéo (Id 10176468).

Por fim, analisando os hovos documentos e contratos juntados pelo prestador apos a Ultima manifestacéo, o
0rgéo técnico emitiu o Parecer Conclusivo 5 no mesmo sentido dos anteriores (1d 10242216).

Em seu ulterior parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral, manifestou-se pelo afastamento das devolugbes
relativas aos valores destinados a candidatura de pessoas negras, em face da EC 133/2024, bem como dos
valores relativos a contratagdo do escritorio juridico PONTES: MARINHOS E VASCONCELOS
ADVOGADQOS, porém, opinou pela desaprovacgéo e devolucéo ao Tesouro Nacional do montante de R$
1.736.303,85, em razao das irregularidades identificadas nos itens 2.2.2 (R$ 900.000,00), 2.2.3 (R$
76.303,85), 2.2.5 (400.000,00) e 2.2.6 (R$ 360.000,00).

E o relatério.
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VOTO

O presente feito traz a apreciag@o deste Regional a movimentacdo financeira e contdbil de campanha do
UNIAO BRASIL (UNIAO), no pleito de 2022.

De acordo com Constituicdo Federal, os partidos politicos, em todas as suas esferas, deverdo prestar contas a
Justica Eleitoral.

Por suavez, aLei n°9.504 dispbe que aquelas agremiagdes tém o encargo de apresentar as prestacdes de
contas da campanha eleitoral.

Nesse cenario, releva destacar aimportancia da prestacéo de contas para todo o processo eleitoral, tendo em
vista a preservacao da lisura, o equilibrio do pleito e a transparéncia na utilizacdo dos recursos financeiros
movimentados pel os candidatos e partidos politicos.

Inicialmente, constato que a prestagéo de contas encontra-se devidamente subscrita e segundo informagéo da
comissdo de exame das contas de campanha o valor financeiro arrecadado perfaz um montante de R$
9.836.300,00 (nove milhdes, oitocentos e trinta e seis mil e trezentos reais), sendo R$ 5.000.000,00 (cinco
milh&es) advindos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e R$ 4.836.300,00 (quatro
milhdes, oitocentos e trinta e seis mil e trezentos reais) do Fundo Partidario. N&o foram recebidos recursos
estimaveis em dinheiro.

As despesas realizadas somam R$ 9.276.580,23 (nove milhdes, duzentos e setenta e seis mil, quinhentos e
oitenta reais e vinte e trés centavos). Restando sobra de recursos do Fundo Partidario no valor de R$
559.719,77 (quinhentos e cinquenta e nove mil, setecentos e dezenove reais e setenta e sete centavos).

Do exame das contas, aponta a Secéo de Contas Eleitorais e Partidérias - SCEP que restaram caracterizadas
quatro impropriedades e seisirregularidades no Parecer Conclusivo 5 (1d 10242216), quais sgjam:

IMPROPRIEDADES

2.2.1: aagremiacdo ndo cumpriu com o dever de apresentar os relatérios financeiros de campanha de forma
tempestiva, em relacdo a algumas doacdes discriminadas no parecer (art. 47, |, da Resolucéo TSE n.
23.607/2019).

2.2.7: doacdes recebidas em data anterior, e ndo informadas na prestagéo de contas parcial (art. 47, 8§ 6°, da
Resolugdo TSE n. 23.607/2019).

2.2.8: divergéncias entre informagdes relativas as despesas constantes nas prestaces de contas parcial e
final (art. 47, 8§ 6°, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019).
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2.2.9: redlizacao de gastos eleitorais em data anterior a datainicial de entrega da prestacdo de contas parcial,
mas ndo informados a época (art. 47, § 6°, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019).

IRREGULARIDADES

2.1: Contratacdo do fornecedor PONTES MARINHO E VASCONCELOS ADVOGADOS para realizacdo
de servico ja contratado pelos candidatos ao cargo de Governador e vice, ndo sendo possivel atestar a
regularidade da contratacdo, com valores bem acima dos pagos por outros candidatos ab mesmo cargo.
Sendo necesséria a devolucao dos recursos publicos utilizados no montante de R$ 562.500,00 (quinhentos e
sessenta e dois mil e quinhentos reais).

2.2.2: Comprovacao de gue a agremiacao ndo contratou despesas com o fornecedor NE Eleicoes 2022 SPE
Ltda, sem demonstracdo do cancelamento das Notas Fiscais n° 8 € 9, no valor total de R$ 900.000.00
(novecentos mil reais). Com a omisséo do registros de despesas, ha a necessidade de devolucdo do valor ao
erdrio, pois ndo ha como aferir a origem dos recursos aplicados (arts. 31, 84° e 32, da Resolucéo TSE n.
23.607/2019).

2.2.3: Auséncia de destinacéo do valor minimo do Fundo Partidario relativa a cota de género (ADI STF n°
5.617 e o disposto nos 88 3° e 4°-A, do art. 19 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019), cabendo a devolugéo da
guantia de R$ 76.303,85 (setenta e seis mil trezentos e trés reais e oitenta e cinco centavos).

2.2.4: Transferéncia de recursos do FP as candidaturas femininas ou negras apos a data final da entrega da
prestacdo de contas parcia (art. 19, 8§10, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019).

2.2.5: Auséncia de documentos e informacdes acerca do tempo e percurso de voo dos candidatos junto ao
fornecedor ROTORFLY TAXI AEREO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, ndo sendo possivel
atestar a exclusividade do uso em campanha. Cabendo a devolucédo do valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) ao erario, em face da natureza publica do recurso (FEFC).

2.2.6: Contratagcdo do fornecedor CALHEIROS & MARINHO - ADVOCACIA E CONSULTORIA paraos
mMesmMos servicos ja contratados pelos candidatos aos cargos de Deputado Estadual e Deputado Federal
listados pelo 6rgéo técnico, no total de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Diante do pagamento
da despesa com recursos publico do FEFC, cabe a sua devolugdo ao erario.

Para a unidade de contas, as impropriedades e irregularidades identificadas, analisadas em conjunto,
prejudicam a andlise da contabilidade e comprometem a regul aridade das contas.

Desse modo, ao serem analisadas em conjunto, as falhas caracterizam-se como inconsisténcias graves aptas
a ensegjar a desaprovacdo das contas, com imposi¢cao de devolucdo ao Tesouro Nacional da quantia
consideradairregular.
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Passo entéo, a tratar individualmente da cada irregularidade apontada, tomando como base os itens
apontados no parecer técnico 5 (1d 10242216).

Item 2.1 - Contratagdo do escritorio juridico PONTES MARINHO E VASCONCELOS ADVOGADOS
pararealizacdo de servico ja contratado pel os candidatos ao cargo de Governador e vice.

Analisando os documentos e esclarecimentos apresentados pelo prestador de contas, mais especificamente
os contratos firmados com os candidatos Rodrigo Cunha e Josirlene Soares, juntados no 1d 10228002 e
10228003 e referentes aos servicos prestados em primeiro e segundo turno das Elei¢des de 2022, observo
gue restou demonstrado em suas especificaces que ndo houve a contratagdo para 0 mesmo servigo pactuado
com a agremiagao.

Desse modo, afasto a sugestéo de duplicidade de pagamento e necessidade de devolucdo do montante, nos
termos também consignados no parecer do Ministério Plblico Eleitoral, in verbis:

A partir da descricdo do objeto e atribui¢cdes da Contratada nos citados contratos (Ids. 10228002 e
10228003) e no contrato firmado com o Partido (1d. 10111050), bem como dos esclarecimentos prestados
no Id. 10155057, entende este Parquet que ndo é possivel afirmar que a sociedade de advogados PONTES
MARINHO E VASCONCELOS ADVOGADOSfoi contratada pelo Unido Brasil e pelos candidatos, Rodrigo
Santos Cunha e Josirlene Soares Pereira de Mello Feitosa para a execucdo dos mesmos Servigos, com
duplicidade de pagamento. N&o sendo o caso, portanto, de devolucédo da importancia de R$ 562.500,00.

Item 2.2.2 - N&o comprovagdo da ndo realizagdo de despesa junto ao fornecedor NE Eleigdes 2022 SPE
Ltda, Notas Fiscais n° 8 (R$300.000,00) e 9 (R$600.000,00).

Nesse ponto, em pese a agremiacao afirmar que requereu o cancelamento das notas, ndo houve nenhuma
comprovacado do efetivo cancelamento ou de sua solicitacéo, pois as notas fiscais permanecem ativas até o
momento da elaborag@o do parecer. Dessa maneira, ndo se faz possivel aferir se houve a utilizagéo de
recursos de fonte vedada ou de origem néo identificada, em afronta aos arts. 31 e 32 da Res. TSE
23.607/2019.

O posicionamento do colendo TSE em situacfes similares (PC 0601188-43.2018.6.00.0000 e PC 0601213-
56.2018.6.00.0000), é que fica reconhecida a utilizag&o de recursos oriundos de fonte vedada, configurando
doacdo de pessoa juridica, e com necessidade de recol himento ao Tesouro Nacional do respectivo montante.
No caso dos autos a quantia contratada cabe a devolucdo de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), referente
as duas Notas Fiscais ndo cancel adas.

Item 2.2.3 e 2.2.4- Auséncia de destinacéo do valor minimo de recursos do Fundo Partidario, relativa a cota
de género e transferéncia apds a data de prestacao de contas parcial.

Nesse item, que contraria a decisdo proferidana ADI STF n° 5.617 e o disposto nos 88 3° e 4°-A, do art. 19

Texto publicado no DEJEAL de 17/03/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=47&anoDiario=2025

da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ndo houve maiores esclarecimentos por parte da agremiacéo, cabendo a
devolugdo do montante de R$ 76.303,85 (setenta e seis mil, trezentos e trés reais e oitenta e cinco centavos).

Pertinente a cota referente a candidatura de pessoas negras ou pardas, entendeu a Secdo de Contas que ndo
ha que se falar, nesse momento, em irregularidade e devolug&o de recursos no montante de R$873.029,76
(oitocentos e setenta e trés mil e vinte e nove reais e setenta e seis centavos).

De fato, a Emenda Constitucional n° 133/2024 considerou como cumprida a aplicacéo de recursos publicos
para candidaturas negras, ainda que abaixo do percentual calculado para o partido. Vejamos o teor do art. 3°,
inverbis:

Art. 3° A aplicacéo de recursos de qualgquer valor em candidaturas de pessoas pretas e pardas realizadas
pel os partidos politicos nas elei¢des ocorridas até a promulgacéo desta Emenda Constitucional, com base em
lei, em qualquer outro ato normativo ou em decisdo judicial, deve ser considerada como cumprida.

Paragrafo Unico. A eficacia do disposto no caput deste artigo esta condicionada a aplicacéo, nas 4 (quatro)
eleicdes subsequentes a promulgagdo desta Emenda Constitucional, a partir de 2026, do montante
correspondente aguele gue deixou de ser aplicado para fins de cumprimento da cota racial nas eleices
anteriores, sem prejuizo do cumprimento da cota estabel ecida nesta Emenda Constitucional .

Item 2.2.5 - Auséncia de documentos e informagdes acerca do tempo e percurso de voo dos candidatos junto
ao fornecedor ROTORFLY TAXI AEREO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Quanto a esse ponto, ndo houve a apresentacdo do documento com as informacoes faltantes acerca de
percurso e tempo de vdo, ndo havendo ficando demonstrado o liame entre a despesa paga com recursos
publicos e a campanha el eitoral.

Desta feita, necesséria a devolucdo do montante de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), vez que ndo
verificada a utilizag8o regular de recursos de natureza publica (FEFC) por auséncia de informacdes
essenciais ao exame pelo 6rgdo técnico, mesmo apos sua devida intimagao.

ltem 2.2.6 - Contratagcdo do fornecedor CALHEIROS & MARINHO - ADVOCACIA E CONSULTORIA
para os mesmos servicos ja contratados pelos candidatos aos cargos de Deputado Estadual e Deputado
Federal, listados pelo 6rgao técnico, no total de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Conforme bem salientado no parecer, "a despesa citada acima, foi custeada com recursos oriundos do
FEFC, e justamente, em razdo da natureza publica dos recursos empregados, tais gastos devem ser
comprovados por meios idoneos, suficientes a demonstrar sua lisura e regular destinagdo dos recursos, o
gue nao restou demonstrado.”

Diferentemente do que ocorreu com o contrato celebrado para os cargos de governador e vice, ndo houve a
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comprovacao da diversidade dos servicos contratados pela agremiacdo e pelos candidatos a deputado,
motivo pelo qual ndo ha como afastar a necessidade de devolucéo dos R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais).

Feitas tais consideracfes, ndo ha davida de que a hipdtese dos autos é de desaprovacdo das contas de
campanha do Partido, assim como as irregul aridades verificadas importam ndo apenas na desaprovagao das
contas, como também no dever de recolher ao Erario o valor irregular, nos termos da legislagdo de regéncia.

Outro ndo é o caminho trilhado pela Procuradoria Regional Eleitoral, que, a seu turno, ndo dissente dessa
compreensao dos fatos, ateor de seu Parecer (id. 10260353), opinando pela desaprovagao das contas tendo
em vista da gravidade das irregularidades identificadas, in verbis:

Assim, considerando a gravidade das irregularidades remanescentes, ja tratadas no parecer de Id.
10224190, e seu elevado valor nominal (R$ 1.736.303,85), manifesta-se o Ministério Publico pela
desaprovacéo das contas e recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 1.736.303,85, em razao
dasirregularidades identificadas nos itens 2.2.2 (R$ 900.000,00), 2.2.3 (R$ 76.303,85), 2.2.5 (400.000,00) e
2.2.6 (R$ 360.000,00) do Parecer Conclusivo 5 (1d. 10242216).

Diante do exposto, na esteira dos Pareceres da Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias e do Ministério
Plblico Eleitoral, DESAPROV O as contas de campanha do Unido Brasil (Unido), referentes as Elei¢cdes de
2022, com base no art. 30, inciso |11, daLel das Eleicoes.

Considerando que o Partido utilizou de maneirairregular recursos oriundos do Fundo Partidario, determino
a devolucéo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.736.303,85 (um milh&o, setecentos e trinta e seis mil,
trezentos e trés reais e oitenta e cinco centavos), devidamente corrigido.

Em vista disso, determino que, ap0s o transito em julgado desta decisdo, o 6rgao partidario seja notificado,
na forma da legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 1.736.303,85
(um milh&o, setecentos e trinta e seis mil, trezentos e trés reais e oitenta e cinco centavos), sob pena de
remessa de cOpia digitalizada dos autos a representacdo estadual da Advocacia-Geral da Unido, para fins
de cobranca.

Por derradeiro, determino que as Unidades competentes deste Regional providenciem, depois do transito em
julgado, o registro do julgamento das contas DESAPROVADAS no Sistema de Informagdes de Contas
Eleitorais e Partidarias (SICO).

E como voto.

Des. SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE
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Relator
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