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PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

|- Caso em Exame

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por Silvana Maria Cavalcante da Costa Pinto e Sheila Calheiros
Magal hdes Sampaio, candidatas aos cargos de prefeita e vice-prefeita do municipio de Flexeiras/AL, contra
decisdo do juizo da 532 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas de campanha referentes ao pleito de
2024. A decisdo determinou a devolucéo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 67.486,29, devido a
identificagcdo de diversas irregularidades na prestacéo de contas.

2. Asrecorrentes alegam a inexisténcia de méa-fé e abuso de poder econdmico, sustentando que todos o0s
documentos exigidos foram apresentados. Requerem a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, para que suas contas sejam aprovadas, ainda que com ressalvas.

I1- Questéo em Discussao

3. O recurso exige a andlise das seguintes questdes:

- Se a auséncia de documentos essenciais, como extratos bancarios definitivos e comprovantes de despesas,
compromete a regularidade da prestacdo de contas.

- Se a falta de comprovacéo de despesas pagas com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) justifica a desaprovagéo das contas e a devolugéo dos valores.

- Se aaplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade pode af astar a desaprovacédo das contas,
mesmo diante de falhas graves.

[11- Razbes de Decidir

4. O Tribunal constatou a permanéncia de irregularidades graves, incluindo: a) Auséncia de extratos
bancarios completos e definitivos, descumprindo o artigo 53, I1, "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019; b)
Divergéncias na prestagao de contas, como inconsisténcias em notas fiscais e falta de comprovagédo de
despesas realizadas com recursos do FEFC; ¢) Omisséo de despesas e falta de comprovacéo de servicos
contratados, gerando comprometimento da transparéncia na movimentacdo financeira; d) Aplicacéo de
recursos proprios sem comprovacdo de origem, caracterizando recursos de origem ndo identificada (RONI),
conforme o artigo 32 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

5. Diante dessas falhas, a jurisprudéncia eleitoral tem sido firme na desaprovacéo de contas quando ha
comprometimento da fiscalizagcdo pela Justica Eleitoral e risco ao controle da regularidade dos gastos de
campanha.
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6. A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade ndo é cabivel, pois as irregularidades
superam 10% do total de recursos arrecadados, demonstrando que 0 impacto sobre a transparéncia da
campanha e significativo.

IV- Dispositivo e Tese

7. Diante do exposto, o Tribunal deu parcial provimento ao recurso, mantendo a decisdo de desaprovacao
das contas e a determinac&o de devolucéo ao Tesouro Nacional dos recursos do FEFC e dos valores de
origem ndo identificada, apenas reduzindo o montante a ser restituido.

Tese de julgamento: "A auséncia de documentos essencials, a omissao de despesas e a falta de comprovacéo
da correta aplicacéo de recursos publicos, especialmente do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), comprometem a transparéncia da prestacao de contas e justificam sua desaprovacdo, com a
consequente devolucao dos valores ao erério."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, mantendo a deciséo de 1° grau pela desaprovacéo e devolucéo,
apenas diminuindo do montante total a ser restituido ao erario o valor de R$ 2.000,00, referente a despesa
comprovada com o FACEBOOK, conforme voto do Relator.

Macei6, 20/03/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Eleitoral na prestacdo de contas de Silvana Maria Cavalcante da Costa Pinto e
Sheila Calheiros Magalhdes Sampaio, candidatas ao cargo de prefeito e vice-prefeito do municipio de
Flexeiras, no pleito de 2024.

Apobs a necessaria instrucdo do feito, com a manifestagcdo do 6rgéo técnico responsavel pela andise das
contas e a emissao do parecer do Ministério Publico de 1° grau, o magistrado da 532 Zona desaprovou as
contas das referidas candidatas com base na permanéncia de diversas irregularidades, determinando o
recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$67.486,29 (sessenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e
seisreais e vinte e nove centavos).

Em suas razdes recursais, as recorrentes sustentam ainexisténcia de mé-fé de abuso do poder econémico, e
alegam que todos os documentos solicitados foram apresentados. Requerem aplicacé@o dos principios da
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proporcionalidade e razoabilidade para que a sentenca seja reformada e as contas aprovadas, ainda que com
ressalvas.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, manifestou-se pelo parcial provimento
do recurso, mantendo a sentenca e diminuindo o montante de R$ 2.000,00da determinac&o de devolugdo dos
valores.

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestagdo de contas de campanha do pleito de 2024 de
Silvana Maria Caval cante da Costa Pinto e Sheila Calheiros Magalhdes Sampaio, postulantes aos cargos
eletivos de Prefeita e Vice-prefeitade Flexeiras/AL .

Inicialmente, registro que o recurso € adequado, tempestivo, foi interposto por parte legitima e que possuli
interesse recursal.

As contas das recorrentes foram desaprovadas em raz&o da presenca de diversas irregularidades, conforme
apontado no Parecer Técnico Conclusivo de Id. 10257802 e na sentenca combatida. V ejamos.

a) auséncia dos extratos bancarios compl etos e definitivos de todas as contas abertas para a campanha (itens
1, 10, 12 e 14 da sentenca);

b-) divergéncias entre o0 que consta das notas fiscais emitidas por FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO
BRASIL LTDA eo quefoi registrado na prestacéo de contas (item 3);

c-) auséncia de comprovacao do cancelamento da nota fiscal emitida por A. ANGELICA DA ROCHA, no
valor de R$ 1.895,49 (item 4);

d-) auséncia dos cupons 25523, 25524, 25525, 25526" citados na Nota Fiscal n° 148 e dos cupons "25519,
25520, 25521, 25522, 27107, 27108, 27112, 27113, 27114" citados na Nota Fiscal n° 155 e de
esclarecimentos sobre a compra de "DIESEL S-10" e "GASOLINA ADITIVADA" considerando que 0s
veiculos locados sdo "caminhonete modelo L200", conforme Nota Fiscal n® 4506, emitida em 04/10/2024
(item 5);

e-) auséncia das informacdes exigidas pelo art. 35, 812, da Resolucdo TSE 23.607/2019 quanto a
contratacdo de Marco Anténio Cavalcante da Costa (item 6);
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f-) auséncia dos documentos comprobatorios da ef etiva prestacéo do servico relacionado na Nota Fiscal n°
136, consistente em ASSESSORIA DE COMUNICACAO, FILMAGEM E EDIQAO DE VIDEOS,
ROTEIROS PARA VIDEOS, ARTES GRAFICAS E PRODUCAO DE JNGLE PARA CAMPANHA
ELEITORAL 2024 (item 7);

g-) auséncia das informagdes exigidas pelo art. 35, 812, da Resolugdo TSE 23.607/2019 quanto aos servicos
de militancia de campanha (item 8);

h-) auséncia de prova da origem dos recursos proprios aplicados em campanha (itens 15, 16 e 17);

i-) divergéncias n&o esclarecidas sobre as sobras de recursos do FEFC, entre o que consta da prestacdo de
contas original e aretificadora (item 19).

Passo a fazer devida analise e deliberacéo acerca das falhas.

Pois bem. Os extratos das contas bancérias abertas em nome do candidato sdo documentos essenciais para a
analise da movimentacdo financeira da campanha - ou a auséncia de movimentac&o - devendo, por essa
razéo, integrar a prestacdo de contas, conforme prevé o art. 53, I, a, da Resolugdo TSE 23.607/2019, in
verbis:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(...)
Il - pelos seguintes documentos, na forma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e daguela aberta para
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolugéo, demonstrando a movimentagéo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

No mesmo sentido, estabelece o art. 57, 81°, do mesmo normativo, in verbis;

Art. 57. A comprovagdo dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:
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| - correspondéncia entre o numero do CPF/CNPJ do doador registrado na prestacéo de contas e aquele
constante do extrato eletrdnico da conta bancéria; ou

Il - documento bancério que identifique o CPF/CNPJ dos doadores.

§ 1° A comprovagdo da auséncia de movimentac&o de recursos financeiros deve ser efetuada mediante a
apresentacdo dos correspondentes extratos bancarios ou de declaracéo firmada pela (0) gerente da instituicéo
financeira.

No presente caso, embora pretendam as recorrentes justificar a auséncia dos extratos definitivos sob a
alegacao de que ndo conseguiu obter o documento junto a institui¢do bancéria dentro do prazo, inexiste nos
autos prova do alegado, tal como uma declaracéo do gerente, etc.

Desse modo, os extratos parciais apresentados (1d 10258008) ndo atendem ao comando da norma e consiste
em falha grave que, por si so, justifica a desaprovacdo das contas, conforme jurisprudéncia firmada no
ambito desta Corte Regional Eleitoral, bem representada pel os seguintes precedentes:

ELEIQOES 2022. PRESTAQAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO FEDERAL.
AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS REALIZADAS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
PREJUIZO A FI SCALIZA(;AO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS DESAPROVADAS. Acordam
0s Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em DESAPROVAR as contas de campanha
do candidato Requerente, nos termos do voto do Relator. DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA
RELATOR. (TRE-AL - PCE: 0601354-79.2022.6.02.0000 MACEIO - AL 060135479, Relator: Alcides
Gusmao Da Silva, Data de Julgamento: 20/03/2024, Data de Publicacdo: DJE-52, data 25/03/2024)

PRESTAC;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEIQOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. AVALIAQAO PREVIA. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA UNIDADE TECNICA.
INTIMAC,‘AO DO CANDIDATO PARA REGULARIZAC}AO. PERMANENCIA DE ViCIOS GRAVES.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. EXTRATOS BANCARIOS. IRREGULARIDADE QUE
COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA CONTABILIDADE. OCORRENCIA DE PREJUIZO A
FI SCALIZA(;AO CONTABIL E FINANCEIRA. PRECEDENTES DO TSE. DESAPROVA(;AO. Vistos,
relatados e discutidos o0s presentes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas em DESAPROV AR as contas de campanha do candidato ADRIANO SANTOS JUNIOR, atinentes
as Elei¢bes 2022, nos termos do voto do Relator.

(TRE-AL - PCE: 0601095-84.2022.6.02.0000 MACEIO - AL 060109584, Relator: Ney Costa Alcantara De
Oliveira, Data de Julgamento: 07/12/2023, Data de Publicacdo: DJE-222, data 13/12/2023)

No que diz respeito as divergéncias nas datas das notas fiscais emitidas pelo FACEBOOK, comungo do
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entendimento consignado pelo Ministério Publico em seu parecer, pela superacao da irregularidade.

Isso porque, ainda que tenham datas diversas das contratagdes, os valores constantes nas notas coincidem
com o valor total declarado pelas prestadoras (R$ 2.000,00).

Acrescente-se que "a prestacdo de servigos dessa natureza se da por meio da aquisicao de créditos junto ao
FACEBOOK, o que justifica eventuais divergéncias de datas e valores. os documentos e esclarecimentos
apresentados sdo suficientes para atestar a regularidade da despesa.”

Nessa linha, afasto a determinacéo de devolugédo do respectivo valor.

Todavia, quanto a despesa com o fornecedor A. ANGELICA DA ROCHA, as candidatas ndo obtiveram
éxito em afastar afalha, vez que ndo consta nos autos o efetivo cancelamento da Notafiscal 170 no valor de
R$ 1.895,49, de modo que permanece o descumprimento do art. 92, 86° da Resolugdo 23.607/2019.

Pertinente a comprovacao das despesas realizadas, foram apontadas diversas falhas pelo 6rgéo técnico,
exigindo-se ainda mais rigor nos casos de utilizagdo de dinheiro publico.

No caso em tela, houve a omisséo na apresentacdo dos documentos solicitados no parecer técnico, tais como
cupons fiscais relativos a aquisicéo de combustiveis, como também auséncia da prova material solicitada
para demonstrar a despesa da Nota Fiscal 136 (W3 Comunicagdo Digital).

Acerca desse ponto, as candidatas sustentam que no Id 10257800 consta relatorio dos servicos prestados
com assessoria de comunicacao, filmagem e edicdo, todavia, embora o relatério mencione a realizagéo
desses servigos, consta nos autos apenas um arquivo de audio para comprovar a producéo de seu jingle de
campanha, o que se mostrainsuficiente.

Desse modo, como bem apontou o0 Ministério Publico, "Em que pese, nas razdes recursais se sustente que
foram anexadas provas dos servicos prestados, tais provas ndo foram devidamente apontadas e
individualizadas pelas recorrentes.”

Faltou, pois, aimprescindivel prova da vinculacgo do gasto efetuado com recursos publicos (do FEFC) com
a atividade de campanha eleitoral. Desse 6nus, em verdade, ndo se desincumbiu, apesar de instada a fazé-lo
pela Justica Eleitoral.

Nesse diapasdo, € imperioso assentar que a exigéncia dessa prova material do gasto com recursos do FEFC
encontra amparo nalegislacdo de regéncia, notadamente na Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que disciplinaa
prestacdo de contas de campanha eleitoral. Vejamos o texto legal:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
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data de emissdo, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

8 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacéao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico;

I11 - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislagdo aplicavel, a comprovagdo
da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emissdo, a descricao e o valor da
operacao ou prestacao, a identificacdo da destinataria ou do destinatério e da(o) emitente pelo nome ou
razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de servicos.

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacao dos servicos declarados.

()

Dito isso, cumpre pontuar que 0 ato de prestar contas implica a apresentacdo de provas da escorreita
execucao dos gastos contratados, para que se possa obter a chancela de aprovagdo da Justica Eleitoral,
mormente por se tratar de despesas feitas com recursos publicos (FEFC).

O candidato, ao aceitar receber verba publica de campanha, deve ter bastante zelo e atender as normas
cogentes, agindo, pois, com o dever de probidade para demonstrar com exatiddo que usou de forma
adequada o recurso financeiro que Ihe fora destinado.

Deigua modo, ndo houve a devida comprovagdo dos servigos prestados por Marco Antonio Caval cante da
Costa e com servigos de militéncia, ndo se cumprindo o disposto no art. 35, 812, da Res. TSE 23.607/2019
gue preceitua que "as despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacao integral das pessoas
prestadoras de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacao das atividades
executadas e da justificativa do preco contratado.”

Note-se que nos contratos firmados ndo ha descri¢cdo das atividades ou do cronograma a ser cumprido, ndo
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ha indicacdo dos locais de trabalho e horario da prestacdo do servico pelos contratados, pelo que entendo
n&o suprida airregularidade apontada na sentenca.

Por fim, no que se refere a origem dos recursos proprios aplicados em campanha no valor de R$ 15.762,00,
e quanto a divergéncia das sobras financeiras, as recorrentes apenas sustentam que todos os documentos
necessarios foram apresentados.

Argumentam que "a auséncia de declaracéo de disponibilidade financeira no registro de candidatura,
decorreu de um lapso na formalizagcdo do documento e n&o reflete a inexisténcia de capacidade financeira
para os aportes realizados, vez que a candidata dispde de documentacdo comprobatéria que atesta a
origem dos recursos, tais como extratos bancarios e declaracdes fiscais'. Todavia, nenhuma documentacéo
foi apresentada.

Para o colendo TSE, o uso de recursos préprios em campanha deve ser compativel com a realidade
financeira do candidato e sua ocupacao, de maneira que havia a necessidade de um detalhamento das
atividades e rendimentos da candidata, o que n&o foi feito.

Cabe, portanto, a devolucéo dos valores, vez gque resta caracterizada a utilizac8o de recursos de origem néo
identifica, nos termos do art. 32 da Res. TSE 23.607/2019. Vejamos.

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem ndo identificada:

| - afaltaou aidentificagdo incorreta da doadora ou do doador;

Il - afalta de identificacdo da doadora ou do doador originaria(o) nas doacgdes financeiras recebidas de
outras candidatas ou de outros candidatos ou partidos politicos;

Il - ainformag&o de nimero de inscri¢do invélida no CPF da doadora ou do doador pessoa fisica ou no
CNPJ guando a doadora ou o doador for candidata ou candidato ou partido politico;

IV - as doacgOes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, 8§ 1°, desta Resolucéo quando
impossibilitada a devolucdo a doadora ou ao doador;

V - as doacles recebidas sem aidentificacdo do nimero de inscri¢do no CPF/CNPJ no extrato eletrénico ou
em documento bancario;
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V1 - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° desta
Resolucéo;

VIl - doagdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil
gue impossibilitem a identificacdo da origem real da doadora ou do doador; €/ou

VI - recursos utilizados para quitacéo de empreéstimos cuja origem ndo seja comprovada.

Dito isso, apbs a devida andlise dos autos e conforme contido no parecer técnico, constata-se a presenca de
falhas que, analisadas em conjunto, vulneram a regularidade e transparéncia da contabilidade apresentada e
gue, por isso, ensejam areeicdo das contas.

N&o ha que se falar, portanto, em aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, vez que as
falhas superam em mais que 10% o percentual dos valores arrecadados.

Pelo exposto, sem maiores delongas, entendo que as falhas apontadas prejudicam o exame da regularidade
financeira e que deve ser mantida a desaprovagdo das contas, com devolugéo ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem ndo identificadas e dos recursos do FEFC utilizados em despesas n&o comprovadas.

Desse modo, nalinha do parecer ministerial, voto pelo parcial provimento do recurso, mantendo a deciséo
de 1° grau pela desaprovacédo e devolucdo, apenas diminuindo do montante total a ser restituido ao erario o
valor de R$ 2.000,00, referente a despesa comprovada com o FACEBOOK .

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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