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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
IRREGULARIDADES GRAVES. FALTA DE COMPROVACAO DE DESPESAS. RECOLHIMENTO
DE VALORES AO ERARIO. DESAPROVACAO.

|. Caso em exame

1. Prestacdo de contas da campanha eleitoral de Cleber Costa de Oliveira, candidato ao cargo de Deputado
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Federal nas Eleicdes de 2022.

2. A Secédo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) emitiu parecer técnico conclusivo recomendando a
desaprovacéo das contas, fundamentado na persisténcia de irregularidades graves, apesar das intimagoes
para saneamento.

I1. Questdo em discussao

3. Saber se as irregularidades detectadas comprometem a confiabilidade e a transparéncia das contas,
justificando sua desaprovagao.

4. Determinar se ha necessidade de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional em razdo das falhas
apontadas.

[1l1. Razbes de decidir

5. Constatadas diversas irregul aridades que comprometem a regularidade das contas, incluindo: a) Auséncia
de extratos bancérios compl etos da conta destinada & movimentac&o de recursos do Fundo Partidério (conta
n°® 67498-2, agéncia: 3332-4 do Banco do Brasil); b) Falta de comprovagéo da transferéncia da sobra de
campanha no valor de R$ 27,00 para a conta de Outros Recursos do PSB-AL, com documento apresentado
ilegivel (id. 10275920); c) Auséncia de recolhimento das sobras de campanha do FEFC decorrentes dos
créditos contratados junto ao Facebook, no valor de R$ 1.745,61; d) Auséncia de recolhimento das sobras de
campanha do FEFC decorrentes dos créditos contratados junto ao Google Brasil Internet Ltda., no valor de
R$ 1,68; €) Documentos CRLV apresentados referentes ao exercicio de 2024, impossibilitando a
comprovacdo de que os veicul os eram de propriedade dos locadores em 2022, com destaque para o veiculo
de placa RGY 4B48, fabricado em 2023, inviabilizando seu uso em 2022, totalizando R$ 30.000,00 em
irregularidades; f) Falta de comprovacéo de despesas com servico de motorista, apesar da locacdo de
veiculos e abastecimento; g) Falta de comprovacéo de gastos com combustiveis, no valor de R$ 3.601,76,
com auséncia de relagdo dos veiculos abastecidos, CRLV's e cupons fiscais; h) Auséncia de comprovagdo da
regularidade da despesa junto aos Correios, no valor de R$ 8.920,00; i) Pagamentos com cheques n&o
comprovados como nominais e cruzados, com compensacdo em nome de terceiros, j) Falta de detalhamento
de doacdo estimavel em dinheiro, no valor de R$ 1.000,00, realizada por Paulo Henrique Moreira Balbino;
k) Falta de comprovagdo de despesa com 44 bandeiras, no valor de R$ 880,00; I) Auséncia de informacfes
completas dos prestadores de servico, conforme exigido pelo art. 35, § 12, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019; m) Pagamentos diferentes para pessoas que exerceram a mesma fungdo, sem justificativa,
totalizando R$ 49.128,98.

6. A ndo comprovacao de despesas e a omissao de informacdes essenciais violam os principios da
transparéncia e da lisura do processo €eleitoral, conforme os arts. 30, 111, da Lei n°®9.504/97 e 79, § 1°, da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

7. Apesar de reiteradas intimacdes, o prestador ndo regularizou as inconsisténcias, inviabilizando a
comprovacao da correta aplicacdo dos recursos e comprometendo a regularidade das contas, em
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conformidade com a Resolug&o TSE n° 23.607/2019.

8. O exame técnico apontou a existéncia de falhas graves que envolvem montantes significativos de recursos
publicos, comprometendo a transparéncia e confiabilidade da prestacdo de contas. As irregularidades de
natureza grave, como a omissao de documentos comprobatorios e o uso de recursos de fontes vedadas,
configuram infracéo suficiente para a desaprovacdo das contas, além de ensgjar o recolhimento de valores ao
erario.

IV. Dispositivo e tese

9. Contas desaprovadas. Determinagéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 94.278,03,
devidamente atualizado, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de remessa dos autos a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) para execucao.

Tese de julgamento: "A ndo comprovacao da aplicacdo de recursos publicos na campanha eleitoral, bem
como a existéncia de irregularidades graves e insanaveis, justifica a desaprovacdo das contas e a
determinacdo de recolhimento dos valores ao erério”.

Dispositivos relevantes citados. Lel n® 9.504/97, art. 30, I11; Resolucédo TSE n° 23.607/2019, arts. 33, 53, 69
e79.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas de campanha de Cleber Costa de Oliveira, referentes as Elei¢cdes de 2022, nos
termos do art. 30, inciso |11, daLei das Elei¢cOes (Lei n° 9.504/97), conforme voto do Relator.

Macei0, 20/03/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de campanha do candidato Cleber Costa de Oliveira, postulante ao cargo de
Deputado Federal nas Elei¢des de 2022.

Para os fins estabelecidos na Lei n° 9.504/97 (artigos 28 a 32) e Resolugdo TSE n° 23.607/2019, os autos
foram objeto de exame pela Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) deste Tribunal, que emitiu
parecer conclusivo recomendando a desaprovacdo das contas (id. 10284472).
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Segundo o parecer da unidade técnica, o prestador, apesar de devidamente intimado, ndo regularizou sua
contabilidade de campanha, tendo persistido as seguintes irregularidades. a) ndo apresentacdo do extrato das
contas bancarias destinada & movimentagdo de recursos do Fundo Partidério (conta n® 67498-2, agéncia:
3332-4 do Banco do Brasil); b) ndo apresentacdo do comprovante de transferéncia da sobra de campanha no
valor de R$ 27,00 (vinte e sete reais), para conta de Outros Recursos do PSB- AL, uma vez que o
documento apresentado (id. 10275920) para supostamente sanar essa pendéncia estailegivel; ) auséncia de
recolhimento das sobras de campanha do FEFC, decorrentes dos créditos contratados junto a empresa
Facebook (o prestador efetuou 0 pagamento de boletos no montante de R$ 17.000,00 e foram localizadas
notas fiscais no total de R$ 15.254,39, restando sobra de créditos contratados e ndo utilizados no valor de R$
1.745,61); d) auséncia de recolhimento das sobras de campanha do FEFC decorrentes dos créditos
contratados junto a empresa GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA. (o prestador efetuou o pagamento de
boletos no montante de R$ 3.000,00 e foram localizadas notas fiscais no montante de R$ 2.998,32, restando
sobra de créditos contratados e ndo utilizados no valor de R$ 1,68); €) os documentos CRLV s apresentados
sdo do exercicio 2024, de modo que ndo é possivel constatar que os veiculos eram de propriedade dos
locadores a época da campanha (2022), chamando atencéo o fato de que o veiculo de placa RGY 4B48 é do
ano modelo 2024 e foi fabricado em 2023, conforme documento id. 10275915, raz&o pela qual ndo poderia
ter sido utilizado no ano de 2022, subsistindo, portanto, irregularidade na comprovacéo de utilizagdo de
recursos do FEFC no valor de R$ 30.000,00; f) o prestador ndo esclareceu a auséncia de despesas com
servico de motorista apesar de haver despesas com locacdo de veiculo e abastecimento; g) o prestador ndo
apresentou a relacéo dos veiculos abastecidos, CRLV s e copia dos cupons fiscais, a fim de comprovar a
despesa com aquisi¢cdo de combustiveis junto a MADSON COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E
PRODUTOS ALIMENTICIOS, CNPJ 02.448.145/0001-85, conforme nota fiscal 4896 (id. 9968964), no
valor de R$ 3.601,76, limitando-se a apresentar a CNH de dois supostos motoristas, ndo sendo possivel
atestar os abastecimentos informados pelo prestador; h) auséncia de comprovacdo da regularidade da
despesa junto aos Correios, CNPJ 34.028.316/2081-41, no valor de R$ 8.920,00 (oito mil, novecentos e
vinte reais); i) o prestador efetuou os pagamentos de despesas com cheques, mas ndo comprovou se estes
foram nominais e cruzados, observando-se, ainda, que foram compensados em nome de pessoas alheias as
contratadas para realizagdo das atividades; j) auséncia de detalhamento dos recursos estimaveis em dinheiro
doados por PAULO HENRIQUE MOREIRA BALBINO, no valor de R$ 1.000,00; k) auséncia de
comprovacao da despesa consistente em 44 (quarenta e quatro) bandeiras, no valor de R$ 20,00 cada,
totalizando R$ 880,00 (nota fiscal n°® 62), pagos com recursos do FEFC; 1) auséncia das informagtes dos
prestadores de servico, com identificagédo integral, locais de trabalho, horas trabal hadas, especificacdo das
atividades executadas e justificativa do prego contratado, nos termos do art. 35, 8 12, da Resolucéo TSE
23.607/2019; e m) o prestador efetuou pagamentos diferentes para pessoas que exerceram a mesma funcéo e
nao apresentou elementos que motivassem a diferenca de valores pagos, ndo sendo possivel atestar a
regularidade dos referidos pagamentos realizados com recursos do FEFC, no valor total de R$ 49.128,98,
conforme detalhamento feito pela SCEP no parecer conclusivo.

Ademais, a SCEP recomendou o recolhimento do valor total de R$ 94.278,03 (noventa e quatro mil,
duzentos e setenta e oito reais e trés centavos) ao Tesouro Nacional, referente a sobras de recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) e despesas ndo comprovadas.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral, por meio de parecer, corroborou o entendimento técnico
e opinou pela "desaprovacgéo das contas, determinando-se ao candidato a transferéncia, para conta
bancaria de Outros Recursos do PSB-AL, do valor de R$ 27,00 (vinte sete reais), relativo a sobra de Outros
Recursos (item 4.2.2), bem como o recolhimento ao Erario do valor de R$ 94.278,03 (noventa e quatro mil,

Texto publicado no DEJEAL de 24/03/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=52&anoDiario=2025

duzentos e setenta e oito reais e trés centavos), devidamente atualizado, sendo R$ 1.747,29 (mil setecentos e
quarenta e sete reais e vinte e nove centavos) de sobras de recursos do FEFC (itens 4.3.1 e 4.3.2) e R$
92.530,74 (noventa e dois mil, quinhentos e trinta reais e setenta e quatro centavos) da ndo comprovagao de
gastos comrecursosdo FEFC (itens 4.4, 4.6, 4.7, 4.12 e 4.14)".

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, trata-se de prestagdo de contas relativa a campanha do candidato ao cargo de
Deputado Federal nas Elei¢Oes de 2022, abrangendo a arrecadacgéo e aplicagdo de recursos financeiros,
conforme as disposi¢des da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

De inicio, é importante esclarecer que o escopo da andlise da prestacdo de contas € coibir a arrecadacdo de
recursos de formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante
o pleito e que macule a vontade do eleitor pelo abuso do poder econdmico.

As contas objeto de andlise compreendem a aplicagcdo de R$ 360.593,00, sendo a maior parte oriunda do
Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC). No decorrer da andlise técnica, vérias falhas foram
detectadas, persistindo até a emissao do parecer conclusivo, quando se indicou a desaprovacéo das contas e
o recolhimento de valores ao erério.

Conforme apurado pela Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias e corroborado pelo Ministério Publico
Eleitoral, o candidato ndo sanou falhas substanciais, que somam significativo percentual do valor total
arrecadado (26,21%), comprometendo a confiabilidade das contas de campanha.

Como relatado, segundo o parecer técnico conclusivo (id. 10284472), restaram pendentes as seguintes
irregularidades: a) ndo apresentacdo do extrato das contas bancérias destinada a movimentacéo de recursos
do Fundo Partidario (conta n° 67498-2, agéncia: 3332-4 do Banco do Brasil); b) ndo apresentacéo do
comprovante de transferéncia da sobra de campanha no valor de R$ 27,00 (vinte e sete reais), para conta de
Outros Recursos do PSB- AL, uma vez que o documento apresentado (id. 10275920) para supostamente
sanar essa pendéncia esta ilegivel; c) auséncia de recolhimento das sobras de campanha do FEFC,
decorrentes dos créditos contratados junto a empresa Facebook (o prestador efetuou o pagamento de boletos
no montante de R$ 17.000,00 e foram localizadas notas fiscais no total de R$ 15.254,39, restando sobra de
créditos contratados e ndo utilizados no valor de R$ 1.745,61); d) auséncia de recolhimento das sobras de
campanha do FEFC decorrentes dos créditos contratados junto a empresa GOOGLE BRASIL INTERNET
LTDA. (o prestador efetuou o pagamento de boletos no montante de R$ 3.000,00 e foram localizadas notas
fiscais no montante de R$ 2.998,32, restando sobra de créditos contratados e ndo utilizados no valor de R$
1,68); €) os documentos CRL Vs apresentados sdo do exercicio 2024, de modo gque ndo € possivel constatar
gue os veiculos eram de propriedade dos locadores a época da campanha (2022), chamando atencdo o fato
de que o veiculo de placa RGY 4B48 é do ano modelo 2024 e foi fabricado em 2023, conforme documento

Texto publicado no DEJEAL de 24/03/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=52&anoDiario=2025

id. 10275915, razéo pela qual ndo poderia ter sido utilizado no ano de 2022, subsistindo, portanto,
irregularidade na comprovag&o de utilizagdo de recursos do FEFC no valor de R$ 30.000,00; f) o prestador
n&o esclareceu a auséncia de despesas com servico de motorista apesar de haver despesas com locagdo de
veiculo e abastecimento; g) o prestador ndo apresentou a relacdo dos veicul os abastecidos, CRLV's e cOpia
dos cupons fiscais, a fim de comprovar a despesa com aquisi¢cdo de combustiveis junto a MADSON
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E PRODUTOS ALIMENTICIOS, CNPJ 02.448.145/0001-85,
conforme nota fiscal 4896 (id. 9968964), no valor de R$ 3.601,76, limitando-se a apresentar a CNH de dois
supostos motoristas, ndo sendo possivel atestar os abastecimentos informados pelo prestador; h) auséncia de
comprovacao da regularidade da despesa junto aos Correios, CNPJ 34.028.316/2081-41, no valor de R$
8.920,00 (oito mil, novecentos e vinte reais); i) o prestador efetuou os pagamentos de despesas com cheques,
mas ndo comprovou se estes foram nominais e cruzados, observando-se, ainda, que foram compensados em
nome de pessoas alheias as contratadas para realizagcdo das atividades; j) auséncia de detalhamento dos
recursos estimaveis em dinheiro doados por PAULO HENRIQUE MOREIRA BALBINO, no valor de R$
1.000,00; k) auséncia de comprovacao da despesa consistente em 44 (quarenta e quatro) bandeiras, no valor
de R$ 20,00 cada, totalizando R$ 880,00 (nota fiscal n° 62), pagos com recursos do FEFC; |) auséncia das
informagdes dos prestadores de servigo, com identificacdo integral, locais de trabalho, horas trabal hadas,
especificacdo das atividades executadas e justificativa do preco contratado, nos termos do art. 35, § 12, da
Resolucéo TSE 23.607/2019; e m) o prestador efetuou pagamentos diferentes para pessoas que exerceram a
mesma funcdo e ndo apresentou elementos que motivassem a diferenca de val ores pagos, ndo sendo possivel
atestar a regularidade dos referidos pagamentos realizados com recursos do FEFC, no valor total de R$
49.128,98, conforme detal hamento feito pela SCEP no parecer conclusivo.

Ademais, a unidade técnica recomendou o recolhimento do valor total de R$ 94.278,03 (noventa e quatro
mil, duzentos e setenta e oito reais e trés centavos) ao Tesouro Nacional, referente a sobras de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e despesas ndo comprovadas.

O parecer da Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias e o parecer do Ministério Publico Eleitoral indicaram
diversas irregularidades na prestacéo de contas, que comprometem a confiabilidade e a transparéncia da
presente contabilidade, sobretudo do uso dos recursos publicos.

Apobs a andlise técnica, destacaram-se falhas na comprovagdo de despesas, omissdes no registro de gastos,
auséncia de documentos comprobatorios de dividas de campanha, e até a transferéncia irregular de recursos
destinados a candidaturas de pessoas negras para candidatos de outra raca.

A prestacdo de contas de campanha é regida por um conjunto de normas eleitorais que tém como objetivo
garantir a transparéncia e a regularidade da captacdo e da aplicagdo dos recursos eleitorais. Os candidatos e
partidos sdo obrigados a comprovar a origem e a aplicagéo dos recursos arrecadados, de modo a assegurar
gue a campanha eleitoral sgja conduzida em conformidade com a legislacdo vigente, permitindo-se a andlise
minuciosa pela Justica Eleitoral.

Conforme disposto nos pareceres técnico e ministerial, as irregularidades apontadas sdo graves e
comprometem a confiabilidade das contas, justificando a sua desaprovagdo. Passo a analisar cada uma das
irregularidades.
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1. Auséncia de comprovacdo de despesas essenciais e de quitacdo de dividas de campanha.

« Vaor: R$ 27,00.

* Fundamentacdo: A auséncia de documentos comprobatérios para 0 pagamento de despesas de
campanha impede a fiscalizac8o da origem dos recursos, violando o art. 33, 88 2° e 3°, da Resolucéo
TSE n° 23.607/2019, e 0 art. 20, daLe n°9.504/97.

2. Divergéncias na movimentagdo financeira.

» Vaor: R$ 1.747,29.
» Fundamentagdo: A falta de registro contraria a transparéncia exigida no uso de recursos publicos em
campanhas eleitorais, ferindo os artigos 28 a 32, da Lei n° 9.504/97.

3. Inconsisténcias nalocacéo de veiculos e motoristas.

« Vaor: R$ 30.000,00.
» Fundamentac&o: A regularidade da documentagéo de veiculos € essencial para a comprovagéo de
gastos, especialmente para evitar o uso indevido dos recursos do FEFC e do FP em despesas ficticias.

4. Falta de comprovacdo de gastos com combustiveis.

» Valor: R$ 3.601,76.
* Fundamentac&o: Conforme o art. 35, § 11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a falta de documentos
gue comprovem despesas realizadas com recursos publicos configura gravissimairregularidade.

5. Auséncia de comprovagao de despesas junto aos Correios.

» Valor: R$8.920,00.
» Fundamentacéo: A falta de comprovacéo da regularidade da despesa impede a fiscalizacéo pela
Justica Eleitoral, configurando umairregularidade grave.

6. Pagamentos com cheques ndo comprovados.

» Valor: R$49.128,98.
» Fundamentacdo: A falta de comprovacéo de que os cheques foram nominais e cruzados contraria 0s
principios datransparéncia e dalisura do processo eleitoral.

7. Falta de detalhamento de doagdo estimavel em dinheiro.

» Vaor: R$ 1.000,00.
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» Fundamentacdo: A auséncia de detalhamento da doac&o impede a fiscalizagdo da origem dos recursos,
configurando umairregularidade grave.

8. Auséncia de comprovagao de despesas com bandeiras.

+ Vaor: R$ 880,00.
» Fundamentacdo: A falta de comprovacdo da despesa impede a fiscalizacdo da regularidade das
despesas, configurando uma irregularidade grave.

9. Falta de informagdes compl etas dos prestadores de servico.

» Valor: R$49.128,98.
» Fundamentacdo: A auséncia de informacfes completas dos prestadores de servico contraria o art. 35,
§ 12, da Resolugdo TSE n° 23.607/20109.

Conclusao

Observa-se que as irregularidades detectadas séo suficientes para comprometer a confiabilidade e a
transparéncia das contas, motivo pelo qual a contabilidade de campanha em andlise deve ser desaprovada.

Como muito bem esclarecido pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (id. 10289934), "verifica-se que
o candidato registrou a arrecadacao total de R$ 360.620,00. Destes, R$ 300.000,00 em recursos do
financeiro do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, R$ 1.000,00 em receita estiméavel,
R$ 50.620,00 em recursos préprios e R$ 9.000,00 em recursos de pessoas fisicas. Veja-se que as
irregularidades registradas no derradeiro parecer da SCEP comprometeram 26% dos recursos
arrecadados, o que, na linha do entendimento da TSE, é suficiente para ensgjar a desaprovacao das contas'

Nesse contexto, concluo que as contas de campanha do candidato Cleber Costa de Oliveira apresentam
vicios graves que comprometem sua confiabilidade e transparéncia, justificando a desaprovacéo das contas,
devendo o prestador de contas recolher ao erério o valor de R$ 94.278,03 (noventa e quatro mil, duzentos e
setenta e oito reais e trés centavos), tendo em vista a néo comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) e a utilizacdo indevida de recursos publicos, nos termos do
art. 79, 8§ 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, julgo desaprovadas as contas de campanha de Cleber Costa de Oliveira, referentes as
Eleicdes de 2022, nos termos do art. 30, inciso |11, da Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/97).

Por fim, determino que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimacéo desta deciséo, o prestador
recolha ao Tesouro Nacional o valor de R$ 94.278,03 (noventa e quatro mil, duzentos e setenta e oito reais e
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trés centavos), devidamente atualizado, sendo:

* R$ 27,00 (vinte e sete reais) relativos a sobra de Outros Recursos, a serem transferidos para a conta
bancéria de Outros Recursos do PSB-AL;
* R$1.747,29 (mil setecentos e quarenta e sete reais e vinte e nove centavos) de sobras de recursos do

FEFC;
* R$92.530,74 (noventa e dois mil, quinhentos e trinta reais e setenta e quatro centavos) referentes a
n&o comprovagao de gastos com recursos do FEFC.

Caso o recolhimento ndo seja efetuado no prazo estabelecido, remetam-se os autos a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), para as providéncias cabiveis, visando a execucdo do titulo judicial, nos termos do art. 79, 88
1° e 2°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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