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CLAUDIA BEZERRA, ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, EDUARDO ZENISSON DE
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Advogado do(a) REQUERENTE: ERALDO FIRMINO DE OLIVEIRA - AL-4076

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO ESSENCIAL. IRREGULARIDADES
GRAVES. NOTIFICACAO DO GREMIO E DOS DIRIGENTES. PRAZO TRANSCORRIDO IN ALBIS,
CONFIGURADA A NAO PRESTACAO DAS CONTAS. DEVOLUCAO DE RECURSOS PUBLICOS
AO ERARIO. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FEFC
ENQUANTO NAO REGULARIZADA A SITUACAO DO GREMIO.

I. CASO EM EXAME

1. O presente feito submeteu a apreciacdo deste Tribunal a prestagdo de contas referente ao exercicio
financeiro de 2021 do Diretoério Estadual do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB), em
Alagoas.
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2. A agremiacdo recebeu R$ 90.000,00 (noventa mil reais) de recursos do Fundo Partidério, conforme
informagdes constantes no SPCA - Sistema de Prestacéo de Contas Anuais.

3. A Secdo de Contas Eleitorais partidarias, em parecer conclusivo, apontou a subsisténcia de
impropriedades e irregularidades na prestacdo de contas, mesmo apds sucessivas oportunidades para
saneamento.

4. A auséncia de documentos obrigatOrios e essenciais, tais como: parecer da comissdo executiva ou
conselho fiscal sobre as contas, comprovante de remessa a receita federal da ECD/SPED, Livro Diério,
Livro Razdo, Balanco Patrimonia e DRE, certiddo especifica para contas sem movimentacdo financeira,
demonstrativo do uso do fundo partidario para participacéo feminina, notas fiscais dos gastos com recursos
do Fundo Partidario, comprovacdo de doacdes estimaveis (ex.: propriedade do imével cedido), registro de
contas bancarias abertas no CNPJ do prestador, documentos que afastem a inadimpléncia do PAN-AL
(2005-2007), registro de despesas e comprovacao da aplicacéo de 5% dos recursos para fomento da
participagdo feminina, inviabilizaram a aferi¢do da correta aplicagdo dos recursos.

5. A Procuradoria Eleitoral se manifestou pelo julgamento das contas como ndo prestadas diante da inércia
do 6rgéo partidario e seus dirigentes em apresentar 0s documentos necessarios a analise das contas relativas
ao exercicio financeiro em andlise.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

6. A questdo é se a auséncia de documentos essenciais justifica o julgamento das contas como néo prestadas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

7. Os partidos politicos possuem obrigacdo constitucional e legal de prestar contas anualmente a Justica
Eleitoral, nos termos da Constituicdo Federal e daLe n°9.096/1995.

8. A Resolucéo TSE n° 23.604/2019 prevé que a auséncia de documentos essenciais, quando inviabiliza a
fiscalizac&o da Justica Eleitoral, justifica o julgamento das contas como nédo prestadas (art. 45, IV, 'D').

9. O julgamento da prestacdo de contas como nado prestadas acarreta 0 impedimento de obtencéo de certiddo
de quitacéo eleitoral até o cumprimento das obrigacoes.

10. Recursos arrecadados do Fundo Partidério devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional devido a auséncia
de comprovacgao de sua aplicacao regular, conforme o art. 79 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

V. DISPOSITIVO E TESE

11. Contas julgadas ndo prestadas. Determinacdo de devolucéo de R$ 111.989,49 (cento e onze mil
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novecentos e oitenta e nove reais e quarenta e nove centavos) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado.

12. Proibicéo do recebimento de recursos do Fundo Partidério e do FEFC até a regularizacéo das contas.

V. TESE DE JULGAMENTO:

"A auséncia de documentos essenciais na prestacdo de contas de partido politico inviabiliza sua analise pela
Justica Eleitoral, ensejando o seu julgamento como ndo prestadas, nos termos da Resolugéo TSE n°
23.604/2019."

- Dispositivos relevantes citados:

Constituicao Federal, art. 17, 111; Lei n°9.504/1997, arts. 28 a 32;

Resolucdo TSE n° 23.604/2019 arts. 9°, inciso | ell; 13, inciso I11; 14, §2°, 18, § 3%, 6, § 4°; art. 22, § 5°;

La n°9.096/1995, arts. 30, § 4%, 32; art. 42, 8 2°; art. 44, inciso V.

- Jurisprudéncia relevante citada:

(Ac. de 27.02.2023 n° 060030069, rel. Min. Raul Araujo Filho)

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar NAO PRESTADAS as contas do Orgdo de Direcdo Estadual de Alagoas do PTB, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, conforme voto do Relator.

Macei 6, 20/03/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se da prestacéo de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2021, do Diretério Estadual do
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO em Alagoas (PTB/AL), em atendimento ao disposto na Lei n°
9.096/95, bem como o art. 38 da Resolucéo TSE n° 23.604/2019.
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2. A Secdo de Contas Eleitorais e Partidérias identificou diversas inconsisténcias e irregularidades na andlise
das contas do PTB, motivo pelo qual notificou a agremiagéo para que as sanasse ou apresentasse as
respectivas justificativas, conforme Parecer Técnico Preliminar (1d. 10114176).

3. Devidamente intimados, o partido e seus representantes legais apresentaram apenas 0s instrumentos de
mandato da agremiacdo partidaria, bem como dos respectivos presidentes e tesoureiros, que desempenharam
tal funcéo no exercicio de 2021.

4. Posteriormente, foi emitido Parecer Técnico de Exame (I1d. 10140518), no qual foram reiteradas as
pendéncias j& apontadas anteriormente, com o acréscimo da informagdo de que, em 09/11/2023, foi
aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral afusdo entre o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Patriota
(PJe/Registro de Partido Politico 0601913-90.2022.6.00.0000), dando origem ao Partido Renovacéo
Democrética (PRD).

5. Em cumprimento ao Despacho de Id. 10141467, os prestadores de contas foram novamente intimados
para anexar 0os documentos ausentes e prestar 0s esclarecimentos necessarios, tendo sido determinada a
intimacao pessoal do PRD e de seus representantes legais, tendo o prazo se escoado sem nenhuma
manifestacao.

6. Conforme Peticéo de Id. 10202860, o PTB/AL solicitou prazo adicional paraa conclusdo das diligéncias e
ajuntada dos documentos necessérios a regularizacdo das contas. O pedido foi deferido por esta Relatoria.

7. No entanto, o prestador de contas deixou o prazo transcorrer in albis.

8. Apresentado o Parecer Conclusivo (Id. 10263362), a Secao de Contas Eleitorais e Partidarias sugeriu que
as contas fossem julgadas ndo prestadas, tendo em vista a auséncia dos esclarecimentos e dos elementos
probatdrios solicitados no Relatério Preliminar e reiterados no Parecer Técnico de Exame (1d. 10140518).

9. Intimados para apresentacao das razbes finais, 0 6rgdo partidério ndo se manifestou.

10. A Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, por meio do Parecer de Id. 10282380, opinou pelo
julgamento das contas como ndo prestadas, com a determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 111.989,49 (cento e onze mil, novecentos e oitenta e nove reais e quarenta e nove centavos).

11. Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Texto publicado no DEJEAL de 25/03/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=53&anoDiario=2025

12. O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacdo de contas de Exercicio Financeiro do ano de
2021, do Diretério Estadual do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB/AL).

13. Os partidos politicos devem apresentar anualmente a prestacéo de contas a Justica Eleitoral, com o
objetivo principal de garantir transparéncia, legalidade e fiscalizagdo dos recursos utilizados, possibilitando,
assim, o efetivo controle contabil e financeiro atribuido a esta Justica Especializada, conforme determinam a
Constituicdo Federal, em seu art. 17, I11; a Lei n® 9.504/1997, arts. 28 a 32; e Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

14. Inicialmente, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias noticiou que em 09/11/2023 foi aprovada pelo
Tribunal Superior Eleitoral afusdo entre o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Patriota (PJe/Registro de
Partido Politico 0601913-90.2022.6.00.0000), dando origem ao Partido Renovacdo Democratica (PRD),
devidamente incluido na presente prestacéo de contas, por forca dalegislacdo de regéncia.

15. Consta ainda, a informacao de que o partido recebeu recursos do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) no montante de R$ 90.000,00 (noventa mil reais),
conforme informacdes apresentadas pelo diretorio estadual ao TRE-AL por meio do SPCA - Sistema de
Prestacdo de Contas Anuais, o que foi confirmado na prestacéo de contas do diretorio nacional ao TSE,
também por meio do SPCA.

16. Diante disso, ao analisar os autos, a unidade técnica consignou, em parecer conclusivo (Id. 10263362),
gue as diligéncias determinadas ao prestador ndo foram cumpridas, de modo que as impropriedades e
irregularidades anteriormente apontadas no relatério técnico de exame permaneceram, com aincidéncia da
preclusdo, nos termos da legislacdo de regéncia, que assim prescreve:

Resolucéo TSE 23.607/2019

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral pode requisitar
diretamente ou por delegacdo, informagdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementacéo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos
ou elementos que devem ser apresentados (Lel n° 9.504/1997, art. 30, § 49).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelas candidatas ou pelos candidatos e partidos politicos no prazo
de 3 (trés) dias contados da intimag&o, sob pena de precluséo.

(grifos nossos).

17. Portanto, ndo sendo possivel aferir a correta aplicacdo dos recursos oriundos Fundo Partidario, a SCEP
sugeriu que as contas fossem julgadas como néo prestadas, em decorréncia das falhas que restaram
apontadas no Parecer Conclusivo de Id. 10263362, diante da auséncia dos documentos aptos a comprovar a
regularidade das contas, conforme relaciono a seguir:
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a) Parecer da Comiss&o Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, aprovando ou néo as contas;

18. Ta inconsisténcia é reputada como mero erro formal, porém, ndo € uma falha isolada no presente caso,
constituindo umairregularidade.

b) Comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil, da Escrituragdo Contabil Digital (ECD/SPED) ou
Livro Diério (registrado), Livro Raz&o, Balanco Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do Exercicio;

19. A juntada dos referidos documentos deveria ter sido efetivada pelo partido politico, através do sistema
SPCA, como disposto pelo art. 29, § 1° Resolugéo TSE n° 23.604/2019. Sua auséncia, portanto, constitui
uma irregularidade.

c) Certidao especifica, na hipotese de inexisténcia de movimentacdo de recursos de determinada espécie,
emitida pelo prestador de contas, e subscrita pelo presidente e pelo tesoureiro do partido, responsaveis pela
movimentacdo financeira no exercicio financeiro das contas e seus respectivos substitutos, caso tenha
ocorrida a substitui¢&o no periodo, nos termos do § 4°, art. 6, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019;

d) Demonstrativo de utilizac&o dos recursos do Fundo Partidério na criagdo e na manutengdo de programas
de promocéo e difusdo da participacdo politica das mulheres (art. 29, § 1°, X11I) e respectivos documentos
fiscais comprovando tais despesas, nos termos do art. 18, § 3°, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019;

€) Documentos fiscais comprovando os gastos realizados com recursos oriundos do Fundo Partidério,
conforme exigido pelo art. 29, inciso V da Resolugéo TSE n° 23.604/2019;

20. O prestador de contas realizou despesas no montante de R$ 107.189,49 (cento e sete mil, cento e oitenta
e nove reais e quarenta e nove centavos), pagas com recursos do Fundo Partidario, conforme demonstrativo
de Id. 9849646.

21. A ndo comprovagao das referidas despesas, nos termos do art. 18 da Resolugéo TSE n° 23.604/2019,
constitui irregularidade gravissima, ensegjando, in casu, a devolugdo integral dos recursos publicos aplicados
e ndo comprovados, no montante de R$ 107.189,49 (cento e sete mil cento e oitenta e nove reais e quarenta
€ hove centavos).

f) Documentos comprobatérios da regularidade das doacdes estimaveis em dinheiro (art. 9°, inciso | ell da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019), rel acionadas abaixo:

22. A auséncia de comprovacdo de que o imovel cedido pertence a doadora ANA CLAUDIA BEZERRA
caracteriza arrecadacao de recursos de origem nao identificada (art. 13, Il da Resolugédo TSE n°
23.604/2019), o que ensgja o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor correspondente ao montante de R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), nos termos do art. 14, 82°, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019.
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g) Falta de registro de contas bancéarias abertas no CNPJ do prestador;

23. A omissdo do registro de contas bancérias abertas em nome do partido constitui falha grave, que
compromete a consisténcia e a confiabilidade da prestacéo de contas, uma vez que impede a anélise da
efetiva movimentacdo financeira ocorrida no exercicio.

24. Das 8 (0ito) contas abertas com o respectivo CNPJ do prestador, 6 (seis) ndo tiveram movimentacdo
financeira, as quais ensejariam a necessidade de juntada de Certid&o especifica com ainformacéo adequada,
conforme estabelece 0 8 2° do art. 42 daLei n° 9.096/95. Resta, portanto, caracterizada a irregul aridade por
descumprimento do que determinao art. 29, 8 1°, 11, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

h) Informagdes ou documentos aptos a afastar a irregularidade quanto ao recebimento de recursos do Fundo
Partidario, durante o periodo de inadimpléncia da prestacdo de contas dos exercicios 2005 a 2007.

25. De acordo com as informac@es da SCEP, a agremiacao partidaria requerente foi criada em 1980. Em
2003, o Tribunal Superior Eleitoral deferiu o pedido de incorporagdo do PSD ao PTB (Resolucao/TSE n°
21.350). Jaem 2007, foi deferido pelo TSE, o pedido de incorporacédo do PAN ao PTB (Resolucdo/TSE n°
22.519).

26. Verificou-se que até o exercicio em andlise, o PAN de Alagoas através do partido incorporador (PTB-
AL), ndo apresentou as contas partidérias anuais, referentes aos exercicios de 2005 a 2007, restando
suspenso o recebimento de repasses do Fundo Partidario, enquanto perdurarem as referidas inadimpléncias.

27. Nesse sentido, foi constatado que o prestador recebeu indevidamente recursos do Fundo Partidério, o
gue ensegja a devolucgdo integral do montante recebido - R$ 90.000,00 (noventa mil reais), ensejando a
obrigacéo de seu recolhimento ao Tesouro Nacional.

i) Auséncia do registro de despesas correntes, referente a manutencdo da agremiacao (agua, luz e telefone),
mesmo havendo recebido recursos provenientes do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos - Fundo Partidario, cujafinalidade &, justamente, custear as despesas ordinérias das legendas (art.
22, § 5° da Resolugdo TSE n° 23.604/2019);

}) Comprovacéo da devida aplicacéo, no exercicio em andlise, do percentual minimo de 5% (R$ 4.500,00 -
quatro mil e quinhentos reais), em cumprimento ao art. 44, V, daLei n® 9.096/1995, relativo ao fomento da
participacdo feminina na politica; e

k) Certiddo de Regularidade do CFC do profissional de contabilidade habilitado, constituindo uma
impropriedade.

28. As falhas identificadas pela SCEP séo significativas e comprometem a regularidade das declaractes
apresentadas, uma vez que ha irregularidades relacionadas a movimentacdo financeira e comprovacao de
despesas com uso de recursos publicos, as quais ndo foram retificadas pela agremiagdo partidaria, mesmo
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apos as diligéncias efetuadas pela unidade técnica.

29. A auséncia de documentos essenciais para a regularizagéo da atividade fiscalizatéria dos érgdos de
controle dificulta uma andlise transparente e adequada, ndo sendo possivel o julgamento das contas de forma
congruente. Nesse sentido € a jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior Eleitoral:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL. PCB. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS, PREVISTOS NA RES.-TSE NO 23.604/2019.
COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA DA MOVIMENTAC}AO FINANCEIRA.
IMPOSSIBILIDADE DE FISCALIZAQAO DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. CONTAS JULGADAS COMO
NAO PRESTADASL. Trata-se da prestaciio de contas do Diretdrio Nacional do PCB relativa ao exercicio
financeiro de 2020, apresentada tempestivamente em 30.6.20) 21, com sugestdo da Ase-pa e do MPE pelo
julgamento das contas como néo prestadas.

2. A legislagéo eleitoral exige, para a formalizag&o do processo de prestagcdo de contas, a reunido de
documentos essenciais para demonstrar a movimentagdo financeira do partido, sendo necesséria a juntada de
documentacéo que comprove as informacdes apresentadas pela agremiacéo tanto em relacdo as receitas
guanto em relacdo as despesas, de forma a permitir a fiscalizac8o por esta Justica especializada.

3. A apresentacéo incompleta da documentacéo essencial para a prestacdo de contas compromete a
transparéncia da movimentagdo financeira do partido e impede a fiscalizagdo das contas partidarias por esta
Justica especializada, implicando o julgamento destas como néo prestadas. Precedentes.

4. So irregulares os gastos com recursos do Fundo Partidario que ndo foram amparados por documentos
fiscais idoneos e demais documentos previstos no art. 18 da Res.-TSE n° 23.604/2019,devendo os
respectivos valores serem devolvidos, com recursos proprios, ao erério.

(..)
(Ac. de 27.02.2023 n° 060030069, rel. Min. Raul Araujo Filho)

30. Nessa mesma toada foi a manifestagdo da Procuradoria Regional Eleitoral (Id. 10282380) sugerindo o
julgamento das contas como NAO PRESTADAS, com a devoluc&o do valor total dos recursos recebidos:

"(e)

Nos termos do art. 45, 1V, b, da Resolucéo 23.604/2019, as contas serdo julgadas ndo prestadas quando,
"0s documentos e as informagdes de que trata o art. 29, 88 1° e 2°, ndo forem apresentados, ou 0 6rgéo
partidario deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a auséncia que impeca a analise da
movimentagao dos seus recur sos financeiros'.
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Desse modo, diante da inércia do 6rgéo partidario e seus dirigentes em apresentar 0os documentos
necessarios a analise das contas relativas ao exercicio financeiro em andélise, imperioso que as contas
sgjam declaradas néo prestadas.

Registre-se gue, nos termos do art. 47, |, da Res. TSE 23.604/2019, a decisdo que julgar as contas ndo
prestada acarreta ao 6rgao partidario a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

&)

31. Portanto, corroboro com o entendimento do eminente procurador, pois o conjunto das fal has apontadas
comprometem a higidez e confiabilidade das contas, de forma a macular a movimentacdo financeira.

32. Tendo em vista os elementos apresentados, voto pelo julgamento das contas do Orgdo de Dire¢do
Estadual de Alagoas do PTB, relativas ao exercicio financeiro de 2021, como NAO PRESTADAS,
determinando que o citado grémio restitua ao Tesouro Nacional 0 montante de R$ 111.989,49 (cento e onze
mil, novecentos e oitenta e nove reais e quarenta e nove centavos), sendo:

* R$ 107.189,49 (cento e sete mil cento e oitenta e nove reais e quarenta e nove centavos) pela auséncia de
comprovacao da aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario no exercicio em analise (conforme analises nos
parégrafos 20 e 21); e

* R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), pelo recebimento de recursos de fonte vedada, & luz do
disposto no art. 14, 82°, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019 (da andlise contida no parégrafo 22).

33. Devera permanecer suspenso o repasse de recursos do Fundo Partidario e do FEFC a referida
agremiacado até a efetiva regularizacdo, como determinao art. 47, |, da mesma Resolucéo n° 23.604/2019.

34. Por fim, determino que as Unidades competentes deste Tribunal realizem, apds o transito em julgado, o
registro da decisfio de NAO PRESTACAO das contas no Sistema de Informacdes de Contas Eleitorais e
Partidérias (SICO).

35. E como voto.

DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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