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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. JUNTADA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS.
DESAPROVACAO MANTIDA. COMPROVACAO TARDIA DA ORIGEM DE RECURSOS PROPRIOS.
AFASTAMENTO DA DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO ERARIO.

|. Caso em exame

1. Recurso €leitoral contra sentenca que desaprovou contas de campanha e determinou recolhimento de R$
2.000,00 ao erédrio por auséncia de documentos essenciais, incluindo extratos bancérios definitivos, e ndo
comprovagao da origem dos recursos proprios.

I1. Questdo em discussao
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2. As questdes em discussao consistem em: (i) possibilidade de juntada extemporanea de documentos
essenciais a prestagéo de contas; e (ii) efeitos da comprovacdo tardia da origem dos recursos proprios quanto
a determinagdo de recolhimento ao erario.

[1l1. Razbes de decidir

3. A ndo apresentacdo de documentos essenciais no momento oportuno, especialmente extratos bancarios
definitivos, é falha grave que impede a fiscalizacdo da movimentacdo financeira, ensgjando a desaprovacéo
das contas.

4. Excepciona mente, admite-se 0 exame de documentagdo intempestiva que comprove a origem de recursos
proprios, exclusivamente para fins de afastamento da determinagdo de recolhimento ao erario, sem alterar o
juizo de desaprovacdo das contas.

IV. Dispositivo e tese

5. Recurso parcialmente provido apenas para afastar a determinagéo de recolhimento ao erério.

Tese de julgamento: "1. A natureza jurisdicional do processo de prestacdo de contas impede a juntada
extemporanea de documentos essenciais ndo apresentados apds preclusdo. 2. A comprovacao tardia da
origem de recursos proprios permite apenas o afastamento da determinacgéo de recolhimento ao erario, sem
modificar o julgamento pela desaprovacédo das contas.”

Dispositivos relevantes citados: Resolucéo TSE n° 23.607/2019, art. 53, 11, "a".

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, PC n°® 13984, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 8.4.2021; TSE,
ED-AgR-AREspEI n° 060193881/ES, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJE 13/12/2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, apenas para afastar a determinacdo de recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, mantendo-se a desaprovagdo das contas por seus préprios fundamentos, conforme voto
do Relator.

Maceio, 27/03/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO
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1. Cuida-se de recurso eleitoral interposto por JADSON DE FREITAS em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 442 Zona Eleitoral de Alagoas que desaprovou suas contas de campanha relativas as elei¢cdes de
2024 ao cargo de vereador, bem como determinou o recolhimento ao erério do valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), ante a auséncia de comprovacdo da origem do recurso empreendido na campanha.

2. Em suas razdes recursais, o recorrente alega que as falhas apontadas seriam meramente formais, ndo
comprometendo a regularidade da contabilidade de maneira definitiva. Sustenta que agiu com absoluta boa-
fé e que apresentou documentacdo comprobatéria da origem dos recursos proprios aplicados na campanha
(Declaragdo de Imposto de Renda).

3. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo parcial provimento do recurso, apenas para afastar a
determinacéo de recolhimento de valores ao erério, tendo em vista que a origem dos recursos proprios
aplicados na campanha foi demonstrada com a juntada da declaracdo de imposto de renda, mantendo-se
inalterado o juizo de desaprovacao das contas.

4. E o rlatério.

VOTO

5. O recurso é tempestivo, as partes séo legitimas e a interesse recursal na reforma do decisum. Ademais,
ainda estéo preenchidos os demais requisitos de admissibilidade recursal, motivo pelo qual conheco da
irresignacéo.

6. A sentenca, ora recorrida, fundamentou a desaprovacao das contas na existéncia de inconsisténcias
consideraveis, notadamente: @) auséncia dos extratos das contas Fundo Partidario (FP), Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e Outros Recursos (Doagfes para Campanha) em sua forma definitiva
para todo o periodo de campanha; b) recursos aplicados em campanha que superam o valor do patriménio
declarado pelo candidato, ndo tendo sido este minimamente comprovado em sede de diligéncias; c) néo
apresentacdo dos recibos eleitorais suscitados no relatério preliminar de diligéncias.

7. Pois bem, ha de se destacar que os documentos essenciais a andlise da movimentacéo financeira da
campanha nédo foram apresentados no momento oportuno. O art. 53, II, "a" da Resolucdo TSE n°
23.607/2019 estabel ece:

"Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagéo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(.)

Il - pelos seguintes documentos, na forma previstano § 1° deste artigo:
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a) extratos das contas bancérias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentag&o de recursos do Fundo Partidéario e daquela aberta para
movimentac&o de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a movimentagdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;"

8. O recorrente deixou de apresentar os extratos bancérios definitivos das contas bancérias identificadas a
partir da andlise da contabilidade, ndo justificando aimpossibilidade de apresentacdo no momento oportuno.
A falha é grave e ensgja a desaprovacdo, umavez que inviabiliza a fiscalizagdo da Justica Eleitoral quanto a
movimentacao financeira na campanha.

9. Como bem pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral, "a apresentacéo de documentos no prazo previsto
na legislacdo eleitoral ndo se trata de mera formalidade, haja vista que tal acervo deve ser submetido a
andlise técnica antes do julgamento, procedimento afeto a instrucéo do feito". Ora, em face do carater
jurisdicional da prestacdo de contas, a ndo apresentacéo de documentos pelo prestador quando devidamente
intimado para fazé-1o é alcancada pelo fendmeno da preclusdo, impedindo a juntada posterior dos referidos
documentos. Outro ndo € o entendimento do TSE:

"Prestacdo de contas de partido politico. [...] 1. Preliminar de cerceamento de defesa. [...] 1.2. A
jurisprudéncia desta corte superior € no sentido de que, dada a natureza jurisdicional do processo de
prestacéo de contas, a redacdo do art. 37, § 11, dalei n° 9.096/1995 ndo € aplicavel nos casos em que,
intimada pela justica eleitoral para apresentar documentos, a agremiacéo deixa de fazé-lo no momento
oportuno, como se afigura na espécie, operando-se, portanto a preclusdo." (Ac. de 8.4.2021 na PC n° 13984,
rel. Min. Mauro Campbell Marques.)

"[...] Agravo regimental. [...] Juntada de documentos apds emissdo do parecer conclusivo. Preclusdo. [...] 5.
'O carater jurisdicional da prestacdo de contas importa na incidéncia da regra de precluséo temporal quando
0 ato processual n&o € praticado no momento proprio, em respeito a seguranca das relacoes juridicas. [...]".
[...]" (Ac. de 24.9.2020 no AgR-Al n° 060277381, rel. Min. Sérgio Banhos.)

10. Contudo, excepcional mente, quanto a determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de
R$ 2.000,00, assiste razéo ao recorrente, pois o Tribunal Superior Eleitoral adota o entendimento de que, "na
hipétese de a documentacdo juntada intempestivamente ter aptidéo para comprovar o regular uso de recursos
gue foram objeto de anterior determinacéo de recolhimento ao erario, ha a possibilidade excepcional de seu
exame, mas Unica e exclusivamente para o fim de reduzir o valor a ser recolhido, e ndo para alterar o juizo
de julgamento das contas pela aprovagdo, com ou sem ressalvas' (Embargos De Declaragdo No Agravo
Regimental No Agravo Em Recurso Especial Eleitoral 060193881/ES, Relator(a) Min. André Ramos
Tavares, Acordao de 05/12/2024, Publicado no(a) Diério de Justica Eletronico 224, data 13/12/2024).

11. No caso, o recorrente comprovou a origem dos recursos préprios aplicados na campanha mediante a
apresentacdo da Declaracéo de Imposto de Renda, o que afasta a determinacéo de recolhimento de valores
ao erédrio, sem alterar, contudo, o0 juizo de desaprovacdo das contas, hgja vista que a andlise do referido
documento dar-se-a apenas nessa estreita excegdo trazida pelo Tribunal Superior Eleitoral acima esposada.
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12. Ante o0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial, voto pelo PARCIAL PROVIMENTO do
recurso, apenas para afastar a determinagdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, mantendo-se a
desaprovacdo das contas por seus proprios fundamentos.

13. E como voto.

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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