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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGO.
DEPUTADO FEDERAL. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. DETERMINACAO DE
DEVOLUGCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

|- Caso em Exame

1. Trata-se da prestacéo de contas de campanha de George Lisboa Junior, candidato ao cargo de Deputado
Federal nas Eleicdes de 2022, conforme exigéncia da legislacdo eleitoral (Lel n° 9.504/97 e Resolucéo TSE
n° 23.607/2019).

I1- Questéo em Discusséo
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2. A andlise daregularidade da prestacéo de contas do candidato e a verificacdo de eventuais inconsi sténcias
gue possam comprometer a transparéncia e a lisura da movimentacao financeira de campanha.

[11- Razbes de Decidir

3. Constataram-se irregularidades na prestacdo de contas, como auséncia de comprovacdo de despesas com
pessoal, falta de informacdes sobre abastecimento de veiculo locado, omissdo na identificacdo dos
condutores de veiculos utilizados na campanha, doagfes estimaveis ndo comprovadas e auséncia de
contratos de prestacéo de servigos.

4. O valor das inconsisténcias, entretanto, representa percentual inexpressivo da arrecadagdo total, ndo
comprometendo a regularidade geral das contas.

5. Assim, aplicando-se os principios da proporcionalidade e razoabilidade, as contas foram aprovadas com
ressalvas, determinando-se a devolucdo ao Tesouro Nacional do montante de R$ 20.300,00.

IV- Dispositivo e Tese

6. As contas de campanha de George Lisboa Junior foram aprovadas com ressalvas, com determinagdo de
devolucéo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 20.300,00, nos termos do artigo 30, inciso I, daLei das
Eleicoes.

Tese de Julgamento: "A aprovacdo com ressalvas das contas eleitorais é medida adequada quando as
irregularidades constatadas ndo comprometem a regularidade da prestacdo de contas e representam
percentual reduzido em relacéo ao total arrecadado, desde que ndo evidenciada méa-fé, aplicando-se os
principios da proporcionalidade e razoabilidade."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
APROVAR COM RESSALVAS as contas do candidato George Lisboa Junior, referentes as Eleicbes de
2022, com base no art. 30, inciso |1, daLei das Elei¢Oes, determinando a devolugéo ao Tesouro Nacional da
guantia de R$ 20.300,00 (vinte mil e trezentosreais), conforme voto do Relator.

Maceio, 27/03/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO
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Cuida-se da Prestacéo de Contas de Campanha de GEORGE LISBOA JUNIOR, candidato ao cargo de
Deputado Federal nas Elei¢bes 2022, consoante determinam a Lei n.° 9.504/97, em seus artigos 28 a 32, ea
Resolugdo TSE n.° 23.607/20109.

Autuados e distribuidos, os autos foram submetidos ao crivo analitico de carater preliminar da Comissdo de
Exame das Contas de Campanha, efetivado por meio de sistema proprio disponibilizado pelo TSE.

A avaliagdo preliminar da Comissdo de Exame de Contas 2022 resultou na conversao do feito em diligéncia
de modo que o candidato fosse notificado para sanar as omissdes e inconsisténcias apontadas no Parecer
Técnico de Diligéncias (1d. 10148811).

O candidato, regularmente intimado, ndo se manifestou, o que levou a Secdo de Contas a opinar pela
desaprovacdo da contabilidade (Parecer Conclusivo l).

Apbs, o candidato veio aos autos e apresentou documentos e justificativas, porém a Comisséo de Exame das
Contas de Campanha - CEC manifestou-se novamente, em Parecer Técnico Conclusivo Il (1d. 10269677),
pela desaprovacao das contas em exame com devolucéo ao erério.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral exarou parecer (I1d. 10282946) opinando também pela
desaprovacdo das contas de campanha e devolugdo dos recursos apontados pelo érgdo técnico.

E o relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Regional a movimentagdo financeira e contdbil da campanha de
GEORGE LISBOA JUNIOR, candidato ao cargo de Deputado Federal, no pleito de 2022.

Deinicio, registre-se que a andlise e o julgamento desta prestacdo de contas devem observar as normas de
direito material e processual previstas na Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Dito isso, destaco que o valor dareceita arrecadada foi de R$ 326.000,00 (trezentos e vinte e seis mil reais)
referentes a recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC e recursos estiméaveis de
pessoas fisicas.

ApOs esclarecimentos e juntada de documentos, o 6rgdo técnico apontou a permanéncia das seguintes
irregularidades: a) auséncia de informagdes complementares acerca de despesas com pessoal; b) auséncia de
informacdes sobre o abastecimento do veiculo locado para campanha, cabendo a devolucdo do valor
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irregularmente gasto; ¢) auséncia de informagdes sobre os condutores dos veicul os utilizados na campanha;
d) auséncia da comprovacéo na arrecadacdo de bens estiméveis (veiculos) por ndo apresentacdo da
documentacéo solicitada, com necessidade de devolugdo dos valores; e) auséncia do contrato de servicos de
locucéo e locacdo de veiculos, cabendo a devolugdo do montante gasto.

Note-se que, apesar de devidamente intimado por duas vezes acerca das falhas, o candidato ndo conseguiu
apresentar a documentacao solicitada pelo 6rgdo técnico, faltando consisténcia e transparéncia na
contabilidade.

Passo a tecer consideracfes acerca de cada uma das fal has apontadas no parecer técnico.

Com relacdo a auséncia de informacdes complementares previstas no art. 35 da Resolugcédo TSE n°
23.607/2019, referentes as despesas com pessoal, 0 prestador restou silente, deixando de juntar o
cronograma de trabalho, os locais onde foram prestados os servicgos e as horas trabalhadas por local dos
contratados para os servicos de fiscalizagdo de Segdo Eleitoral, mobilizagdo de rua e servigos prestados por
terceiros. Desse modo, descumpriu os ditames do art. 35, 8 12 da Resolugdo TSE n° 23.607.

No que diz respeito alocacdo do veiculo Nissan/Frontier, placa OSP-8G72 para utilizacdo na campanha, ha
de se destacar que o contrato acostado aos autos aponta a responsabilizacéo do locatario quanto ao
abastecimento do veiculo. Porém, nas notas fiscais de abastecimento apresentadas pelo candidato, néo
consta 0 mencionado veiculo na lista dos carros abastecidos, de maneira que o custeio do abastecimento
permanece sem esclarecimento e afronta o art. 79, §1° da Resolugéo.

Conforme disciplinado no art. 35, 811, da Res. 23.607/2019, faz-se necessario a devida comprovagao por
meio idéneo dos gastos com combustivel, fazendo-se necesséria a devolucdo do montante de R$ 10.000,00.
Vegjamos o que dispde alegislacdo eleitoral:

Art. 35. S80 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolugdo(Lei n° 9.504/1997,
art. 26):

(&)

§ 11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hipotese de apresentacéo de
documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha, para abastecimento de:

| - veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que feita, na prestagdo
de contas, aindicagdo da quantidade de carros e de combustiveis utilizados por evento;

Il - veiculos utilizados a servico da campanha, decorrentes dalocagéo ou cessdo temporaria, desde que:

a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestacdo de contas; e
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b) seja apresentado relatério do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos semana mente
para este fim.

De igual modo, foi silente o candidato quanto aos condutores dos veiculos utilizados na campanha,
consistindo huma omissao de despesa.

Outra irregularidade consiste na auséncia de apresentacdo da CRLV dos veiculos cedidos (doacao
estimavel), vez que a Resolucdo 23.607/2019 exige a demonstracéo da propriedade do veiculo no momento
da doacdo, nostermos do art. 21, Il, in verbis:

Art. 21. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poder&o ser realizadas, inclusive pela
internet, por meio de:

| - transacdo bancéria na qual o CPF da doadora ou do doador seja obrigatoriamente identificado;

Il - doacdo ou cessao temporéria de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro, com a demonstracéo de que
a doadora ou o doador é proprietaria(o) do bem ou € a(o) responsavel direto pela prestacdo de servicos,
(grifado)

(&)

§ 3° As doagbes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na
hipétese de identificacéo da doadora ou do doador, ser a€la ou a ele restituidas ou, se isso ndo for possivel,
devem ser consideradas de origem n&o identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
caput do art. 32 desta Resolugéo.

Conforme se observa, 0 83° é claro quanto a necessidade de devolucéo ao Tesouro Nacional do valor
correspondente, no caso em tela, R$ 9.500,00

Por fim, consta nos autos registro de despesa com contratagéo de servicos de locugcdo em conjunto com um
veiculo, conforme Id. 995373, sem a juntada do contrato de servicos de locucdo, além do contrato de
locacdo do veiculo e seus respectivos documentos cuja solicitacdo da apresentacdo de
documentacédo/esclarecimentos sobre este item ndo foi atendida. O prestador também se manteve silente
guanto a esse ponto especifico, cabendo a devolucéo da quantia paga no montante de R$ 800,00.

Acerca da matéria analisada, necessario se faz destacar que a Justica Eleitoral poderarealizar as diligéncias
gue entender necessdrias a comprovar os gastos realizados com recursos publicos. Trago a baila o texto da
Resolugéo:
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Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo emitido em
nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data
de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e aidentificagdo da (0) emitente e da destinataria ou
do

destinatario ou das(0s) contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e

endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir, para fins
de comprovacao de gastos, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

I11 - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social (GFIP).

(¢

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servigos declarados. (grifo nosso).(grifado)

Nessa toada, verificando-se a ndo comprovagdo de despesas pagas com recursos publicos, torna-se
imperiosa sua devolucdo ao erério, nos termos disciplinados nalegislacéo de regéncia.

Nesse mesmo sentido caminhou o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

"Assim, ausente a comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou comprovada a utilizacdo indevida, a execucdo da decisdo que julgar as contas, apos 0
seu transito em julgado, determinara a devolucdo do valor correspondente na forma estabel ecida pela Res.-
TSE n° 23.709/2022 (art. 79, § 1°, da Resolugéo 23.607/2019).

Com relagdo as doagOes estimaveis em dinheiro, somente poderdo ser realizadas com a demonstracdo de que
o doador € proprietario do bem ou o responsavel direto pela prestacdo de servigos, conforme estabelece o
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art. 21, I1, da Resolugéo TSE N° 23.607/2019.

Desse modo, as doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e
devem, na hipétese de identificacdo da doadora ou do doador, ser aelaou a ele restituidas ou, se isso néo for
possivel, devem ser consideradas de origem ndo identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
previstano caput do art. 32 desta Resolucéo (art. 21, 83°, da Resolucéo 23.607/2019)."

Pertinente a necessidade de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional, outro caminho também n&o pode ser
trilhado, haja vista a auséncia de devida comprovagdo dos servigos contratados e pagos com recursos do F
EFC, bem como o recebimento de recursos oriundos de origem néo identificada, como ja acima
demonstrado.

Todavia, denota-se que o candidato recebeu um total de R$300.000,00 (trezentos mil reais) oriundos do F
undo Especial de Financiamento de Campanha, e 0 montante questionado no parecer corresponde a menos
de 10% do total arrecadado. Desse modo, considerando que as irregularidades correspondem a infimo
percentual dareceita arrecadada e ndo compromete o exame da regularidade financeira, as contas devem ser
aprovadas com ressalvas, em conformidade com a legislacéo de regéncia. Nesse sentido, o precedente a

seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2016.

1. A jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior € no sentido de ser possivel a aprovagdo das contas com
ressalvas quando as irregularidades alcancarem montante diminuto em relacéo ao total arrecadado pelo
candidato - sgja do ponto de vista absoluto, seja do ponto de vista relativo e em termos percentuais - e desde
gue ndo esteja evidenciada a ma-fé.

2. Considerando que se trata de campanha de vereador de interior - na qual normalmente os valores
arrecadados sdo infimos -, bem como que a jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicac&o dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade em percentuais de até 5% em campanhas mais expressivas - 0 que
corresponde a atas somas de dinheiro -, afigura-se viavel a aprovacdo das contas com ressalvas na espécie,
em que se trata de valor diminuto em termos absolutos e hagja vista a auséncia de ma-fé ou dolo por parte da
candidata. Agravo regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n® 27409, Acoérdéo,
Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 10/11/2017)(grifado).

Desse modo, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto pela APROVACAO COM
RESSALVAS das contas do candidato George Lisboa Junior, referentes as Eleicdes de 2022, com base no
art. 30, inciso |1, da Lei das Eleic¢les, determinando a devolugdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 20.
300,00 (vinte mil e trezentos reais), nos termos do parecer técnico conclusivo de |d 1269677.

Determino ainda que, apés o transito em julgado desta decisao, o candidato seja notificado, na forma da
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legislacdo de regéncia, para, no prazo de 05 (cinco) dias, devolver o valor de R$ 20.300,00 (vinte mil e
trezentos reais) ao Tesouro Nacional, devidamente atualizado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos
autos a representacao estadual da Advocacia-Gera da Uni&o, parafins de cobranca.

E como voto.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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