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HERRMANN ROCHA, ELEICAO 2024 NICOLLAS VON MEYNARD THEOTONIO COSTA VICE-
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Advogado do(a) RESPONSAVEL : JAMILE DUARTE COELHO VIEIRA - AL5868

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES DE 2024. CONDENACAO DE
DEVOLUCAO DE EXCESSO DOS VALORES DOADOS POR PESSOA FiSICA EM CAMPANHA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO NA PRESTACAO DE CONTAS. REPRESENTACAO
ESPECIFICA A SER PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO. RECURSO PROVIDO.

|- CASO EM EXAME

1. Recurso €eleitoral interposto contra deciséo que, em sede de prestacdo de contas, determinou a devolucéo
de valores doados em excesso por pessoa fisica a campanha eleitoral de candidata no municipio de Atalaia,
Alagoas, nas elei¢des de 2024.

II- QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Possibilidade de condenacdo do doador a devolucéo de valores doados acima do limite legal diretamente
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nos autos da prestacéo de contas, sem necessidade de representacéo especifica pelo Ministério Publico
Eleitoral.

I1l- RAZOES DE DECIDIR

3. Nostermos do artigo 27, 84°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, a doagéo acima dos limites legais sujeita
o infrator ao pagamento de multa e eventual responsabilidade por abuso de poder econémico, sendo a
apuracao dessas infragbes de competéncia do Ministério Publico Eleitoral, por meio de representacéo
especifica, e ndo no bojo da prestacdo de contas.

4. A condenagdo imposta nos autos violou a legislacéo eleitoral, que estabel ece procedimento préprio para
apuracdo e eventual penalizacéo do excesso de doacéo.

V- DISPOSITIVO E TESE

5. Dado provimento ao recurso para afastar a determinacéo de devolug&o do valor excedente, por ser
inadequado o meio utilizado paratal imposi¢éo.

Tese de julgamento: "A condenac&o de pessoa fisica a devolugdo de valores doados acima do limite legal
deve ser objeto de representacéo especifica pelo Ministério Publico Eleitoral, ndo podendo ser imposta
diretamente nos autos da prestacéo de contas do candidato beneficiado.”

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PROVIMENTO ao Recurso, para determinar o afastamento da determinagéo de devolucdo do suposto
excesso de doagdo atribuida ao doador Felipe Melo Marroguim, conforme voto do Relator.

Macei0, 10/04/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral interposto por Cecilia Lima Herrmann, em face da sentenca proferida
pela 62 Zona Eleitoral que julgou aprovadas com ressalvas suas contas de campanha, referente ao pleito de
2024.

A sentenca que julgou as contas, fundamentada no art. 27, 84° da Res. TSE 23.607/2019, condenou o doador
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Felipe Melo Marroguim a devolucdo de valor doado em excesso para a campanha da candidata.

Em suas razdes, a recorrente sustenta que também deve ser levado em consideragdo no calculo do limite de
doacdo os rendimentos ndo tributéveis, e acrescenta que o doador possuia rendimentos suficientes para
realizar a doacéo, nos termos da L el das Elei¢cdes. Pugna pelo provimento do recurso para que seja afastada
adevolucéo.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou pelo provimento do recurso, para afastar a
determinac&o de devolugéo.

E, em breve sintese, o relato dos autos.

VOTO

Conforme relatado, tratam os autos de recurso eleitoral interposto em face da deciséo que determinou a
devolucdo de quantia excedente de doagao realizada por pessoa fisica para a campanha da candidata Cecilia
LimaHerrmann, referente ao pleito de 2024.

Segundo a sentenga recorrida, "o doador Felipe Melo Marroquim doou a quantia de R$ 14.852,99 (catorze
mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e hoventa e nove centavos) - evento n® 122829519, quando, na
verdade, ele somente poderia doar a quantia de R$ 10.179,45 (dez mil, cento e setenta e nove reais e
guarenta e cinco centavos), valor aferido tendo por base a sua declaragdo de rendimentos ano-base 2023
(evento n°® 123100658)".

Assim posto, a questdo controvertida nos autos € saber se, no bojo da prestacéo de contas de campanha, é
possivel a condenacdo de devolucéo de valores doados amaior por pessoafisica.

Com relacdo ao tema retratado, colaciono o que disciplinaa Res. TSE n° 23.607/2019:

Art. 27. As doagdes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos pela doadora ou pelo doador no ano-calendério anterior a eleicdo (Lei n° 9.504/1997, art.
23, 819.

§ 1° A candidata ou o candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10% (dez por
cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em gue concorrer (Lei n° 9.504/1997, art. 23,
§ 20-A).

§ 1°-A Na hipo6tese de utilizacdo de recursos préoprios das candidatas ou dos candidatos a vice ou suplente,
os valores serdo somados aos recursos proprios da pessoa titular para afericdo do limite estabelecido no § 1°
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deste artigo. (Incluido pela Resolugdo n° 23.665/2021)

§ 2° E vedada a aplicac&o indireta de recursos proprios mediante a utilizagdo de doag&o a interposta pessoa,
com afinalidade de burlar o limite de utilizagcdo de recursos proprios previstos no artigo 23, § 2°-A, daLei
9.504/2017.

§ 3° O limite previsto no caput ndo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens
moveis ou imoveis de propriedade da doadora ou do doador ou a prestacéo de servicos proprios, desde que o
valor estimado ndo ultrapasse R$40.000,00 (quarenta mil reais) (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 7°).

8 4° A doac&o acima dos limites fixados neste artigo sujeita ainfratora ou o infrator ao pagamento de multa
no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de a candidata ou o candidato
responder por abuso do poder econémico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 3°).

§ 5° O limite de doagéo previsto no caput sera apurado anualmente pelo Tribuna Superior Eleitoral e pela
Secretaria da Receita Federa do Brasil, observando-se os seguintes procedimentos:

| - o Tribunal Superior Eleitoral consolidara as informagdes sobre as doacdes registradas até 31 de dezembro
do ano eleitoral, considerando (Lei n°9.504/1997, art. 24-C, § 19):

a) as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos entregues a Justica Eleitoral até 30 de junho do ano
subsequente ao da apuragao;

b) as prestacdes de contas eleitorais apresentadas pelas candidatas ou pelos candidatos e pelos partidos
politicos em relacéo a eleicéo;

Il - apos a consolidacdo das informacdes sobre os valores doados e apurados, o Tribunal Superior Eleitoral
as encaminharé a Secretaria da Receita Federal do Brasil até 30 de maio do ano seguinte ao da apuracéo (Lei
n° 9.504/1997, art. 24-C, § 29);

Il - apbs a consolidagdo das informagdes sobre os valores doados e apurados, o Tribunal Superior Eleitoral
as encaminhard a Secretaria da Receita Federal do Brasil até 30 de julho do ano seguinte ao da apuracdo (Lel
n° 9.504/1997, art. 24-C, § 2°); (Redacédo dada pela Resolucéo n° 23.731/2024)

Il - a Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores doados com os rendimentos da
pessoa fisica e, apurando indicio de excesso, comunicard o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao ano
eleitoral, ao Ministério Publico, que poderd, até 31 de dezembro do mesmo ano, apresentar representacéo
com vistas a aplicacdo da penalidade prevista no § 4° deste artigo e de outras sanc¢fes que julgar cabiveis
(Lel n°9.504/1997, art. 24-C, § 3°);

IV - o Ministério Publico podera apresentar representacdo com vistas a aplicacdo da penalidade prevista no
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8§ 3° do art. 23 da Lei n° 9.504/1997 e de outras sancdes que julgar cabives, ocasido em que podera solicitar
a autoridade judicial competente a quebra do sigilo fiscal da doadora ou do doador e, se for o caso, da
beneficiada ou do beneficiado.

8 6° A comunicagdo a que se refere o inciso |11 do § 5° deste artigo se restringe a identificagdo nominal,
seguida do respectivo nimero de inscri¢do no CPF, Municipio e UF fiscal do domicilio da doadora ou do
doador, resguardado o sigilo dos rendimentos da pessoa fisica e do possivel excesso apurado.

§ 7° Para os Municipios com mais de uma zona el eitoral, a comunicagéo a que se refere o inciso |11 do § 5°
deste artigo deve incluir também a zona eleitoral correspondente ao domicilio da doadora ou do doador.

§ 8° A afericdo do limite de doagdo da(o) contribuinte dispensada(o) da apresentacéo de Declaragéo de
Ajuste Anual do Imposto de Renda deve ser realizada com base no limite de isencdo previsto para o
exercicio financeiro do ano da elei¢éo.

§ 9° Eventual declaracéo anual retificadora apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil, desde que
apresentada até o ajuizamento da agdo de doagdo irregular, deve ser considerada na afericdo do limite de
doacéo da(o) contribuinte.

§ 10. Se, por ocasido da prestacéo de contas, ainda que parcial, surgirem fundadas suspeitas de que
determinada(o) doadora ou doador extrapolou o limite de doag&o, a juiza ou o juiz, de oficio ou a
requerimento do Ministério Pablico, podera determinar, em deciséo fundamentada, que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil informe o valor dos rendimentos da(o) contribuinte no ano anterior ao da elei¢ao.

Com efeito, nos exatos termos da legislacdo de regéncia, cabe ao Ministério Publico propor a representacéo
especifica contra o doador que excedeu o limite de doag&o, ndo sendo cabivel a condenacdo do doador nos
autos da prestacéo de contas do candidato beneficiado com a doagéo.

Esse também o entendimento consignado pela Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer:

"Trata-se, na hipotese, de representacdo especifica, a ser proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, no
prazo de 15 dias da diplomacéo e até 31 de dezembro do ano posterior a eleicéo, contra o doador pessoa
fisica que ndo observou o limite legal, como dispde a Resolugdo 23.608/2019:

Art. 44. Nas representacdes cuja causa de pedir seja uma das hipoteses previstas nos arts. 23, 30-A, 41-A,
45, inciso VI e 8§ 1°, 73, 74, 75 e 77 da Lel n® 9.504/1997, ser& observado o procedimento do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 e, supletiva e subsidiariamente, o0 Codigo de Processo Civil. (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 23.733/2024)

(.)
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Art. 45. As representacOes de que trata o art. 44 poderdo ser ajuizadas até a data da diplomacéo, exceto as
fundadas nos arts. 30-A e 23 da Lei n°® 9.504/1997, que poder&o ser propostas, respectivamente, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomacéo e até 31 de dezembro do ano posterior a eleicdo. (destaque nosso)

Vé-se, assim, que a "condenacdo do doador" nos presentes autos ndo observou a forma determinada na
legislacao.

Ante o exposto manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral pelo provimento do recurso para o fim de
afastar a determinacéo de devolugdo do suposto excesso de doacao atribuida ao doador Felipe Melo
Marroguim.”

Nessa toada, considerando o que determina o art. 23, da Lei das Eleicdes, entendo que merece reforma a
sentenca questionada, para afastar a condenacdo ao doador.

Com essas consideracdes, e tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de dar provimento ao recurso,
para determinar o afastamento da determinacdo de devolucéo do suposto excesso de doagdo atribuida ao
doador Felipe Melo Marroquim.

E como voto.

Des. SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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