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Ementa

- Eleicdes 2024. Municipio de Rio Largo. Recurso em Prestacdo de Contas de Campanha Eleitoral. Cargo de
Vereador.

- Sentenca de Aprovacdo das Contas com Ressalvas e determinacdo de devolugdo de valores ao Erario.

- Depésito em espécie na conta de campanha acima do limite legal. Irregularidade.

- Conhecimento e N&o Provimento ao Recurso.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
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NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo-se inc6lume, em consequéncia, a sentenca que aprovou
com ressalvas as contas de MARLENE LYRA DA SILVA, relativas ao pleito de 2024, com determinacdo
de devolugdo ao Erério, no montante de R$ 3.250,00 (trés mil duzentos e cinquentareais), conforme voto do
Relator. Impedido o Desembargador Eleitoral Rodrigo Malta Prata Lima.

Macei0, 23/04/2025

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto por MARLENE LYRA DA SILVA, candidata aVereador em Rio Largo/AL,
em face da sentenca proferida pelo Juizo da 152 Zona Eleitoral, que julgou aprovadas com ressalvas suas
contas de campanha, atinentes as elei¢cdes municipais de 2024, mas determinou a devolucéo de recursos ao
Tesouro Nacional.

Por oportuno, reproduzo o relatério constante do parecer da Procuradoria Regiona Eleitoral de Alagoas:

(é)

Trata-se de recurso eleitoral interposto por MARLENE LYRA DA SILVA, contra sentenca do Juizo da 152
Zona Eleitoral que aprovou com ressalvas suas contas de campanha, relativas a eleicao de 2024, e
determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 3.250,00 (trés mil, duzentos e cinquenta
reais).

Segundo a sentenca recorrida, as falhas identificadas nas contas ndo seriam aptas a atrair a desaprovacao,
uma vez que a desaprovacao das contas ocorrera apenas quando a soma das irregularidades macular a
transparéncia e a confiabilidade da arrecadacao e dos gastos de campanha, o que néo ficou evidenciado no
caso em tela. Observou o Magistrado, entretanto, que, conforme descrito no item 1 do parecer técnico
conclusivo, restou caracterizada uma receita de origem nao identificada, nos termos do disposto no 21, 88§
1° e 3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, razéo pela qual determino o recolhimento ao Tesouro Nacional
do valor de R$ 3.250,00 (trés mil, duzentos e cinquenta reais), na forma prevista no caput do art. 32 da
Resolucéo.

Em suas razfes, o Recorrente sustenta que em nota técnica apresentada pela recorrente (ID 123177064),
foi esclarecido que a referida doacéo foi realizada pela prépria candidata, conforme identificado pelo CPF
constante do comprovante de depdsito (ID 123177065), bem como que, quanto a forma de doacéo, por
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depdsito, decorreu de um equivoco do banco que realizou o depdsito da candidata diretamente na conta de
campanha e ndo em sua conta pessoal conforme solicitado a principio.

(é)

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se se pelo ndo provimento ao Recurso e pela
consequente manutencdo da sentenca recorrida.

E o Relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso interposto por MARLENE LYRA DA SILVA, candidata aVereador em Rio Largo/AL,
em face da sentenca proferida pelo Juizo da 152 Zona Eleitoral, que julgou aprovadas com ressalvas suas
contas de campanha, atinentes as eleicdes municipais de 2024. A decisdo de primeiro grau também
determinou ao recorrente a devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

Inicialmente, verifico que a viarecursal € adequada para impugnar a deciséo de primeiro grau, o recurso é
tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente tem fundado interesse juridico na reforma da
sentenca.

Assim, conheco do recurso e passo ao exame de mérito.

Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer afiscalizacdo sobre a escrituracdo contabil e a prestacéo
de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o gque prescreve a
legislagdo de regéncia.

Verifica-se, apds minuciosa analise dos presentes autos, que 0 Recurso em tela ndo merece provimento,
pelos motivos que serdo fundamentados em seguida.

Colaciono abaixo excertos da decisdo que julgou as contas de MARLENE LYRA DA SILVA:
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(¢)

Outrossim, a andlise técnica foi elaborada mediante a verificacdo dos preceitos estabel ecidos nos artigos
66 e seguintes da aludida Resolugdo. Apés todos os cruzamentos realizados pelo Sistema de Prestacdo de
Contas Eleitorais (SPCE-WEB), a analista de contas ndo detectou nenhuma irregularidade ou
impropriedade capaz de macular as contas apresentadas e, a um sO tempo, ndo houve, in casu, impugnacao
por nenhum dos | egitimados.

Inobstante, a andlise técnica apontou impropriedades que, entretanto, de per si, ndo tém o conddo de
acarretar a desaprovacao das contas da candidata.

Registro, afinal, por oportuno, que a desaprovacdo das contas ocorrera apenas quando a soma das
irregularidades macular a transparéncia e a confiabilidade da arrecadacéo e dos gastos de campanha, o
gue nao ficou evidenciado no caso emtela.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 74, |1, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, acolhendo o parecer do MPE,
julgo APROVADAS COM RESSALVAS as contas de campanha da candidata MARLENE LYRA DA SILVA,
relativas as Eleicdes Municipais de 2024.

Por sua vez, conforme descrito no item 1 do parecer técnico conclusivo, restou caracterizada uma receita
de origem néo identificada, nos termos do disposto no 21, 88 1° e 3°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019,
razao pela qual determino o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 3.250,00 (trés mil, duzentos
e cinquenta reais), na forma prevista no caput do art. 32 da Resolucao.

(¢)

Com efeito, ocorreu essa incuria, que impediu o efetivo controle da movimentacéo de recursos de
campanha, notadamente em face de o dinheiro irregularmente depositado na conta da candidata, por ela
prépria, haver sido usado na campanha eleitoral.

A receita em questdo, no valor de R$ 3.250,00 foi depositada em espécie pela prépria prestadora na conta de
campanha.

As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios estéo regulamentadas no art. 21, da Resolugdo TSE n°
23.607/19, nesses termos:
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Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente poder&o ser realizadas, inclusive pela
internet, por meio de:

| - transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;

(¢)

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) so poderéao ser realizadas mediante transferéncia el etrénica entre as contas bancarias do doador
e do beneficiario da doagéo ou cheque cruzado e nominal.

(é)

8 3° As doacdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na
hipétese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso ndo for possivel, devem ser
consideradas de origem ndo identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, ha forma prevista no caput do
art. 32 desta Resolucao.

8 4° No caso da utilizagdo das doacdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo, ainda que
identificado o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do disposto caput do
art. 32 desta Resolucéo.

Mesmo que o depdsito esteja identificado, como se deu na espécie, os recursos oriundos de doagdo em
dinheiro em valor superior ao previsto nalegislacéo séo considerados de origem ndo identificada e, portanto,
n&o podem ser utilizados em campanha, sendo que, em caso de utilizag&o, devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional.

E preciso ndo olvidar que o objetivo da norma é identificar a origem do recurso financeiro e o depdsito em
espécie s comprova quem foi o depositante, o que € uma falha grave, conforme tem entendido o Tribunal
Superior Eleitoral:

Ementa.

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. PRESTACAO
DE CONTAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. VALORES PERCENTUAIS.
MAGNITUDE. DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se acorddao unanime do TRE/SP, que desaprovou as contas do
agravante - candidato ao cargo de deputado estadual por Sdo Paulo nas Eleigbes 2018 - e determinou o
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recolhimento de R$ 4.500,00 ao Tesouro Nacional em virtude da utilizacdo de recursos de origem nao
identificada.

2. Nostermos do art. 22, § 1°, da Res.-TSE 23.553/2017, "as doagdes financeiras de valor igual ou superior
a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s0 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia el etronica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacéao”.

3. A realizacdo de depdsitos identificados é incapaz, por si s6, de comprovar sua origem, haja vista a
auséncia de transito prévio dos recursos pelo sistema bancério. Precedentes.

4. Segundo a moldura fética do aresto a quo, o agravante foi inicialmente beneficiado com doacfes
mediante depdsitos em espécie (R$ 4.500,00). Ademais, a primeira devolugdo do valor ndo |he beneficia no
caso especifico, porguanto ocorreu logo apos receber novas doagdes por meio de depdsito em dinheiro.

()

6. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade em processo de contas condiciona-se a trés requisitos cumulativos: a) falhas que nao
comprometam a higidez do balanco; b) percentual ou valor inexpressivo do total irregular; c) auséncia de
ma-fé.7. No caso, a falha é de natureza grave e elevada em termos percentuais (18,16%).

8. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060570908, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJE
18/10/2022)

Ementa

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. DOACAO. DEPOSI TO BANCARIO. EM ESPECIE. VALOR SUPERIOR A R$
1.064,10. TRANSFERENCIA ELETRONICA. EXIGENCIA. ART. 18, § 1° DA RES. TSE N° 23.463/2015.
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO.

1. In casu, trata-se de prestacdo de contas relativa as eleicdes de 2016 em gque o candidato ao cargo de
vereador recebeu doagdo de recursos para sua campanha, por meio de deposito bancario, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

2. Nas razbes do regimental, o Parquet argumenta que nao foi observado o art. 18, 8§ 1°, da Res.-TSE n°
23.463/2015, segundo o qual "as doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) sd poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as
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contas bancérias do doador e do beneficiario da doagéo".

3. A Corte Regional, soberana na andlise dos fatos e provas, atestou a identificacdo da doadora do valor
apontado como irregular por meio do numero do CPF impresso no extrato eletronico da conta de
campanha.

4. Consoante decidido nesta sessdo, no julgamento do AgR-REspe n° 265-35/RO, a maioria deste Tribunal
assentou que a exigéncia de que as doacfes acima de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) sejam feitas mediante transferéncia eletrénica ndo € meramente formal e o seu descumprimento
ensga, emtese, a desaprovacao das contas.

5. Considerando a maioria formada no presente julgamento nos mesmos termos do paradigma supracitado,
reajusto o meu voto no caso vertente a fim de dar provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral
para condenar o recorrido a recolher aos cofres publicos o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

6. A desaprovacao das contas em virtude de eventual gravidade da irregularidade mostra-se inaplicavel na
espécie, emrespeito ao principio da congruéncia, uma vez que referida pretensdo nao foi objeto do recurso
especial.

7. Agravo regimental acolhido para dar provimento ao recurso especial, com determinacao de recolhimento
ao erario do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

(TSE - AgR-REspe n° 52902 - Acordéo - IBATIBA/ES - Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto -
Julgamento: 11/09/2018 - Publicagado: 19/12/2018)

Por isso, é falha que se constitui o recebimento de recursos de origem néo identificada, como bem entendeu
a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas:

(¢)

Embora a recorrente sustente que a falha ndo poderia ser a ele atribuida, por se tratar de equivoco do
banco que realizou o depdésito da candidata diretamente na conta de campanha e ndo em sua conta pessoal
conforme solicitado a principio, verifica-se que os recursos foram utilizados na campanha, conforme
extrato bancario de Id. 10283795, o que contraria o disposto no paragrafo 3°, segundo o qual as doacdes
financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificacéo da doadora ou do doador, ser a €la ou a ele restituidas ou, se isso ndo for possivel, devem ser
consideradas de origem néo identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do
art. 32 desta Resolugdo. Ademais, ndo se comprovou o alegado equivoco da institui¢do bancaria.
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Assim, na linha do parecer conclusivo, a doacéo realizada por depdsito em espécie infringe a exigéncia de
rastreabilidade, ainda que o doador esteja devidamente identificado, contrariando o disposto no art. 21, §
1°, da Res. TSE 23.607/2019, pois ultrapassado o valor de R$ 1.064,00 (um mil e sessenta e quatro reais e
dez centavos). Por fim, quanto ao pedido de afastamento da determinacéo de recolhimento da quantia ao
Tesouro Nacional, o art. 21, 84°, da Resolugdo TSE 23.607/2019 é muito claro ao determinar que no caso
da utilizacéo das doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo, ainda que identificada(o) a
doadora ou o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do disposto caput do
art. 32 desta Resolucéo.

(¢)

Pelo exposto, e nalinha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso,
mantendo-se incélume, em consequéncia, a sentenca que aprovou com ressalvas as contas de MARLENE
LYRA DA SILVA, relativas ao pleito de 2024, com determinacdo de devolugdo ao Erério, no montante de
R$ 3.250,00 (trés mil duzentos e cinquentareais).

E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO Relator
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