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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES DE 2024. DESAPROVACAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE RENDA. UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA -RONI. CONDENACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES. RECURSO DES
PROVIDO.

|- Caso em Exame

1. Recurso interposto contra sentenca que desaprovou as contas de campanha de candidato em razéo da
auséncia de comprovagdo da origem dos recursos financeiros proprios utilizados.
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2. A decisdo baseou-se na constatacdo de recursos de origem ndo identificada (RONI) no montante de R$
2.062,00, aplicados em campanha sem comprovacdo da fonte de renda, além da auséncia de registro de
despesas com combustivel, apesar da utilizac&o de veiculo para agdes eleitorais.

I1- Questdo em Discussao

3. Se a auséncia de comprovacdo da origem de recursos financeiros utilizados em campanha caracteriza
recebimento de recursos de origem ndo identificada, ensejando a desaprovacéo das contas e a devolugéo ao
erario.

4. Se a omissdo do registro de despesas com combustivel em prestacdo de contas, quando verificada a
utilizacdo do veiculo para atividades eleitorais, configura irregularidade grave.

[11- Razbes de Decidir

5. Nos termos do art. 32 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, recursos financeiros cuja origem ndo possa ser
comprovada devem ser considerados de origem ndo identificada (RONI), impondo-se sua devolucéo ao
Tesouro Nacional.

6. No caso, o candidato alegou que os valores decorriam de empréstimo contraido junto a sua genitora,
porém ndo apresentou documentos bancarios que comprovassem atransferéncia dos valores.

7. Ademais, o veiculo cedido para campanha foi utilizado para divulgacéo eleitoral, afastando a justificativa
do candidato de que seria de uso exclusivamente pessoal, tornando obrigatéria a contabilizacéo das despesas
com combustivels.

8. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabelece que a aplicacéo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade somente se justifica quando as irregularidades ndo ultrapassam 10% do
total arrecadado. No caso concreto, 0 montante irregular superou tal percentual, ndo sendo possivel a
aplicagéo desses principios.

IV- Dispositivo e Tese

9. Diante da auséncia de comprovacdo da origem dos recursos proprios e da omissdo de despesas
obrigatdrias, mantém-se a desaprovacao das contas de campanha, com determinacdo de devolucéo dos
valores ao Tesouro Nacional.

Tese de Julgamento: "A auséncia de comprovagdo da origem de recursos proprios aplicados na campanha
eleitoral configura recebimento de recursos de origem n&o identificada (RONI), ensejando a desaprovacdo
das contas e a obrigacéo de devolucéo ao erério. Além disso, a omissdo de despesas essenciais, como
combustiveis para veiculos utilizados em campanha, constitui irregularidade relevante que impede a
aprovacao da prestacéo de contas.”

Texto publicado no DEJEAL de 28/04/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=73&anoDiario=2025

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo a sentenca de 1° grau em todos 0s seus termos, conforme
voto do Relator.

Macei0, 24/04/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Eleitoral interposto por ANDRE ASAFE LIMA MENDES, em face da
sentenca proferida pela 342 Zona Eleitoral que julgou desaprovadas suas contas de campanha, referente ao
pleito de 2024.

A sentenca que julgou as contas consignou que o candidato recebeu recursos de origem ndo identificada,
aplicando em sua campanha a quantia de R$2.062,00, provenientes de recursos proprios, porém sem ter
esclarecido suafonte de renda. Segundo o magistrado, também foi realizada despesa com locag&o de veiculo
sem o registro de gasto com combustivel.

Em suas razdes, o recorrente sustenta que as falhas ndo sdo suficientes para desaprovar suas contas e que
deve ser aplicado o principio da insignificancia para que as contas sejam aprovadas, ainda que com
ressalvas. Sustenta que ndo houve a utilizagdo de recurso de origem néo identificada, vez que os recursos
derivaram de empréstimo realizado junto a sua genitora.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou pelo desprovimento do recurso, mantendo
a sentenca de 1° grau.

E, em breve sintese, o relato dos autos.

VOTO

Conforme relatado, tratam os autos de recurso eleitoral interposto em face da deciséo que desaprovou as
contas do candidato e determinou a devolug&o de quantia ao Tesouro Nacional, em face da auséncia de
comprovacao da origem de recursos utilizados em campanha.
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Inicialmente, verifico que a viarecursal € adequada para impugnar a decisdo de primeiro grau, o recurso é
tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente tem fundado interesse juridico na reforma da
sentenca. Assim, conhego do recurso e passo ao exame de mérito.

Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer afiscalizacdo sobre a escrituracdo contabil e a prestacdo
de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que prescreve a
legislacdo de regéncia.

Verifica-se, apds minuciosa andlise dos presentes autos, que o Recurso em tela ndo merece provimento,
pel os motivos que serdo fundamentados em seguida.

Trago a baila o seguinte trecho da sentenca recorrida:

Verifica-se no parecer conclusivo que o candidato ndo registrou bens ou recursos financeiros quando do
registro de sua candidatura, contudo, declarou autofinanciamento de campanha no valor de R$
2.062,00(dois mil e sessenta e dois reais), montante que equivale a 100% do valor dos recursos financeiros
recebidos.

Instado a se manifestar, informou o seguinte:

"No mais, convém ressaltar que o prestador de contas foi notificado para justificar a fonte de financiamento
de sua campanha haja vista que ndo declarou patriménio ou fonte de renda, mas 0s recursos proprios
aplicados em campanha superam o valor do patrimonio declarado por ocasido do registro de candidatura.

Pois bem, h& de ressaltar-se que o candidato ndo declarou bens no momento do registro de candidatura,
mas realizou uma doacao em recursos financeiros, e isso é possivel desde que ele tenha meios financeiros
para isso, 0 que é 0 caso, uma vez que 0 mesmo adquiriu empréstimo pessoal com sua genitora, conforme
verifica-se da declaracdo publica anexa.

Do cotejo dos extratos bancarios juntados aos autos (Id. 123189557) com a declaracéo publica (Id.
123189565), nao se constata doacgéo financeira advinda do CPF de sua genitora, conforme informa o
candidato, contrariando a legislacao de regéncia. Senédo vejamos.

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacéo de recursos.

| - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive préprios; e

Il - por meio dainternet (Lei n°®9.504/1997, art. 23, §4°, 111, "b").

8 1° As doacdes financeiras devem ser comprovadas, obrigatoriamente, por meio de documento bancario
que identifigue o CPF/CNPJ das doadoras ou dos doadores, sob pena de configurar o recebimento de
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recursos de origem nao identificada de que trata o art. 32 desta Resolucao. (grifos nossos)

Dito isto, a inconsisténcia nao foi devidamente esclarecida pelo prestador de contas e deve ser considerada
como recebimento de recursos de origem n&o identificada, consoante dispdes o art. 32° da Resolugdo TSE
N° 23.607/2019, porguanto o recebimento do recurso financeiro nao transitou, pelo que se extrai dos autos,
pela conta bancéria especifica de campanha.

Impondo-se, portanto, ao prestador de contas o recol himento do respectivo valor ao erario."

Com efeito, o candidato ndo apresentou um documento valido a comprovar a sua renda ou a origem do
recurso, tendo apresentado apenas uma declaracdo unilateral firmada em cartério (Id 10291841), sem a
participacdo da sua genitoral/ credora do empréstimo alegado.

No seu registro de candidatura ndo consta nenhum bem e o0s autos ndo estéo aparelhados com nenhuma
prova de rendimentos.

Instado a guarnecer os autos com essa documentacgédo, o candidato n&o se desincumbiu desse mister. Essa
exigéncia, aliés, pode ser efetivada, como se deu na espécie, pela Justica Eleitoral, conforme previsto na
Resolucdo TSE n° 23.607:

Art. 61. No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios, a Justica Eleitoral pode exigir da candidata
ou do candidato a apresentacéo de documentos comprobatdrios da respectiva origem e disponibilidade.

Paragrafo unico. A comprovacéo de origem e disponibilidade de que trata este artigo deve ser instruida
com documentos e el ementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua ndo caracterizacao
como fonte vedada.

Nesse ponto, como bem destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral: "Poderia o prestador anexar, por
exemplo, comprovante de depdsito ou transferéncia dos recursos da conta de sua genitora para a sua, a fim
de demonstrar o empréstimo realizado e a origem dos recursos."”

Acrescente-se que, na linha da jurisprudéncia do TSE, o uso de recursos financeiros proprios tem que ser
compativel com arealidade financeira do candidato que declara sua ocupacéo, também ndo bastando a mera
declaracdo de trabalho autbnomo para atestar a origem do montante doado.

Desse modo, ndo havendo comprovacéo nos autos da origem do recurso, no valor de R$ 2.062,00, cabe seu
reconhecimento como RONI e sua devoluc&o ao eréario, conforme determinado na sentenca recorrida.
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No que diz respeito a omissdo de gastos com combustivels, em que pese ndo haver mencéo dairregul aridade
nas razdes recursais, cabe destacar que existe nos autos o Termo de Cessdo de Id 10291825, onde consta a
utilizagdo do veiculo cedido para divulgacéo de campanha eleitoral, por meio de carro de som, adesivos e
transporte de material e de apoiadores (clausula Il), o que contraria a alegacdo do prestador de que era
veiculo para uso exclusivo de locomocéo do candidato.

Nessa toada, permanece a irregularidade verificada

Esse também o entendimento consignado pela Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer:

"Quanto a auséncia de registro de despesas com combustiveis, o candidato ndo enfrenta tal ponto da
sentenca em Seu recurso.

Na fase de diligéncias, entretanto, alegou que o veicul o constante na prestacéo de contas é de uso exclusivo
para locomocéo do candidato, e ndo para outras finalidades relacionadas diretamente a campanha, sendo
assim os gastos com combustivel e condutor ndo podem ser pagos com recursos da campanha.

De fato, nos termos do art. 35, § 6°, 'a’, da Resolucao TSE 23.607/2019, n&do sao consideradas gastos
eleitorais, ndo se sujeitam a prestacéo de contas e ndo podem ser pagas com recursos da campanha o
combustivel e a manutencdo de veiculo automotor usado pela candidata ou pelo candidato na campanha,
classificados como despesas de natureza pessoal .

Todavia, conforme termo de cesséo de Id. 10291825, o veiculo em questdo fora utilizado para divulgacéo
de campanha eleitoral, por meio de carro de som, adesivos e transporte de material e de apoiadores
(clausula 11), o que contraria as alegacdes do candidato, persistindo a irregularidade.”

Desse modo, a gravidade das falhas em quest&o justifica a desaprovacdo das contas, conforme
jurisprudéncia firmada no ambito desta Corte Regional Eleitoral, bem representada pelo precedente do TSE,
o qual estabelece que "(¢) a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade pressupde
gue o montante considerado irregular ndo ultrapasse o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00) e que as
irregularidades, percentualmente, ndo podem superar 10% do total nem ter natureza grave. Incidéncia do
Enunciado n° 30 da Simula do TSE, também aplicavel aos recursos especiais interpostos com fundamento
no art. 276, 1, a, do CE" (AgR-ARESpEI n° 0602200-85/CE, rel. Min. Raul Aradjo, julgado em 11.4.2024,
DJe de 6.5.2024).

Ora, no caso em andlise, 0s recursos de origem ndo identificada utilizados em campanha (R$ 2.062,00)
superam o limite de 10% reconhecido pelo TSE, vez que o total arrecadado em campanha foi de R$
13.658,00, conforme extrato de Id. 10291814.

Logo, havendo a irregularidade ultrapassado 0 minimo percentual supracitado, ndo harazéo em considerar
tais principios na andlise das contas.
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Com essas consideragdes, e tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de negar provimento ao recurso,
mantendo a sentenca de 1° grau em todos 0s seus termos.

E como vaoto.

Des. SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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