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RELATOR: Desembargador SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RECORRENTE: ELEICAO 2024 JOSE MARCOS COSTA SILVA VEREADOR, JOSE MARCOS
COSTA SILVA

Advogados do(a) RECORRENTE: FLAVIA CAMILA DA SILVA - AL14102, EDUARDO RICARDO
CAVALCANTI DOS SANTOS - AL16011

EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. MUNICIPIO. TEOTONIO VILELA. IRREGULARIDADES NA COMPROVACAO DE
GASTOS COM RECURSOS PUBLICOS. DETERMINACAO DE DEVOLUGAO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

|- Caso em Exame:

1. Trata-se de recurso interposto por candidato ao cargo de vereador nas Elei¢bes de 2024 contra sentenca
gue desaprovou suas contas de campanha, determinando a devolucado de valores ao erério em razéo de
irregularidades na comprovacéo de gastos com recursos do FEFC.

[1- Questdo em Discussao:

2. A controvérsiareside na suficiéncia da documentac&o apresentada para comprovar 0s gastos com material
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gréafico custeado com recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), considerando as
exigéncias normativas.

[11- Razbes de Decidir:

3. A Justica Eleitoral pode exigir prova complementar sobre a efetiva prestacéo dos servigos, nos termos do
art. 60, 83°, da mesma Resolucéo.

4. Houve a comprovagado de parte da confeccdo do material grafico pago com recursos publicos. Todavia,
diante da insuficiéncia probat6ria acerca dos demais gastos e do uso irregular de recursos publicos, mantém-
Se a desaprovacao das contas e a obrigacdo de devolucéo dos valores.

IV- Dispositivo e Tese:

5. Recurso parcialmente provido. Mantida a desaprovacéo das contas do candidato com reducéo do
montante da devolucéo de valores ao Tesouro Nacional.

Tese de julgamento: "A prestacéo de contas eleitorais deve observar rigorosamente 0s requisitos normativos
guanto a comprovagdo de despesas com recursos publicos, sob pena de desaprovacdo e obrigacdo de
devolucéo ao erario."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, mantendo a desaprovagao das contas, mas reduzindo a devolugdo no
montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais) do total do valor constante na decisdo de 1° grau, conforme voto do
Relator.

Macei0, 24/04/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Eleitoral na Prestacio de Contas de Campanha de JOSE MARCOS
COSTA SILVA, candidato ao cargo de vereador nas elei¢bes de 2024, no Municipio de Teotonio Vilela/AL.
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Apobs a necessaria instrucdo do feito, com a manifestacdo do 6rgéo técnico responsavel pela anadlise das
contas, 0 magistrado da 342 Zona desaprovou as contas do referido candidato, e determinou a devolucéo de
valores ao erario, nos seguintes termos:

"Percebe-se, conforme parecer técnico (ID 123156252), que ha existéncia de indicios consideraveis de
irregularidades, notadamente no que tange a utilizacdo indevida de recursos provenientes do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Destacam-se, em particular, os gastos destinados a
confeccdo de materiais gréficos.

Sobre 0 caso, ao compulsar os autos, verifico que as provas apresentadas pelo requerente ndo possuem a
robustez necessaria para configurar evidéncia inconteste dos fatos por ele alegados.

As provas apresentadas mostram-se frageis e suscitam guestionamentos legitimos sobre sua autenticidade e
pertinéncia, ndo demonstrando materialidade suficiente para afastar a davida fundada e para viabilizar o
controle efetivo por parte da Justica Eleitoral.

Importa ressaltar que as regras do sistema eleitoral, atento a preservagao da transparéncia e da lisura,
exige que as prestacdes de contas sejam acompanhadas de documentos dotados de idoneidade suficiente
para afastar qualquer divida razoavel acerca da veracidade e regularidade das informacfes apresentadas.

Nesse contexto, considerando que o candidato utilizou recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para custear as despesas mencionadas, sem apresentar comprovacao
adequada, entendo ser necessario o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 4.570,00 (quatro
mil, quinhentos e sete reais). Esse valor corresponde a R$ 2.850,00 (dois mil, oitocentos e cinquenta reais),
referente a despesa com o fornecedor Jair Slva Nogueira-ME, Nota Fiscal 209; R$ 970,00 (novecentos e
setenta reais), relacionado a despesa com o fornecedor Ponto X Impressao Digital, Nota Fiscal 385; R$
750,00 (setecentos e cinquenta reais), referente a despesa com o fornecedor EDGRAFICA E CIA LTDA,,
Nota Fiscal 1518.

Quanto ao mais, adoto integralmente como razdes de decidir o parecer técnico conclusivo constante dos
autos.

Assim, entendo que as contas de campanha ndo atendem aos padrdes compativeis com o rigor técnico
exigido pela legislacéo eleitoral, devendo ser rejeitadas.”

Inconformado com a sentenga, o candidato interpds o presente recurso inominado, asseverando que 0s
documentos apresentados comprovam as despesas pagas com recursos publicos, pugnando pela aprovacdo
das contas, ainda que com ressalvas.

Sustenta que ndo houve erro grave que justifique a devolug&o dos valores, cabendo a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.
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A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, registro que o recurso é adequado, tempestivo, foi interposto por parte legitima e que possuli
interesse recursal.

Compulsando os autos, observa-se que 0 motivo que ensejou a desaprovagao das contas e a determinagdo de
devolucdo de R$4.570,00 ao Tesouro Nacional foi a auséncia de informacdes adicionais, solicitadas pelo
setor técnico acerca de valores pagos com recursos publicos em servigos de confeccéo de material gréfico.

Em suas razdes, 0 recorrente argumenta que cumpriu devidamente o disposto no art. 60, §1° da Resolucéo
23.607/2019, e que ndo houve comprometimento das contas, vez que o gasto foi comprovado através dos
documentos anexados.

Sobre a questdo, pertinente registrar trecho do parecer técnico que passa afazer parte integrante do voto:

" a) Emrelacdo as provas materiais solicitadas com vistas a demonstrar a regularidade do gasto com
FEFC, fornecedor JAIR SILVA NOGUEIRA - ME, Nota Fiscal 209 (Produtos:. BOTONS EM PAPEL
7X7CM ADESIVOS 1,25X40 CM SANTINHOS 93X62CM BOTONS 20X20 20 ADESIVO 1,25X40) R$
2.850,00.

Analise apos diligéncia: N&o se verifica material devidamente impresso. Artes elaboradas no computador,
cuja edicdo podera ser manipulada a qualquer tempo, ndo demonstram que o servico foi efetivamente
prestado.

Irregularidade, devolucéo ao erario R$ 2.850,00.

b) Emrelagéo as provas materiais solicitadas com vistas a demonstrar a regularidade do gasto com FEFC,
fornecedor PONTO X IMPRESSAO DIGITAL EIRELE, Nota Fiscal 385 (Id. 123132701). (Produtos:
IMPRESSAO DE ADESIVO VINIL 20CM X 20CM IMPRESSAO DE ADESIVOS VINIL 10CM X 30CM
CONFECCAO DE BACKDROP EM LONA 2M X 2M) R$ 1.290,00.

Andlise apos diligéncia: Solicitacéo parcialmente atendida.
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O Id. 123123753 traz 02 fotografias: Onde é possivel verificar a confeccdo do backdrop em lona, por
constar CNPJ da grafica e tiragem. Enquanto que a outra foto apresentada, consigna CNPJ diverso do
fornecedor, ndo havendo como demonstrar a efetiva prestacao do servigo dos demais materiais constantes
na nota fiscal.

Irregularidade, devolucéo ao erario R$ 970, 00.

¢) Emrelacdo as provas materiais solicitadas com vistas a demonstrar a regularidade do gasto com FEFC,
fornecedor EDGRAFICA E CIA LTDA., Nota Fiscal 1518. (Produtos: SANTINHOS COUCHET) R$ 750,00.

O Id. 123136733: Santinhos apresentados sdo artes elaboradas no computador, cuja edi¢do pode sofrer
manipulacdo a qualguer tempo, ndo demonstram que os ervico foi prestado.

Irregularidade, devolucéo ao erério R$ 750,00"

Desse modo, em que pese as informacdes e provas apresentadas pelo candidato, o érgéo técnico ndo
entendeu como satisfatdrias a comprovagéo dos gastos realizados com recursos publicos do FEFC, inclusive
destacando que as provas das artes feitas no computador podem sofrer manipul agdo a qual quer momento.

Nesse ponto, necessario se faz destacar ainda que a Justica Eleitoral podera realizar as diligéncias que
entender necessarias a comprovar os gastos realizados com recursos publicos, cabendo ao candidato suprir
as lacunas e esclarecer devidamente a despesa. V ejamos:

Art. 60.(omissis)

§ 3° A Justica Eleitoral poderd exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a ef etiva prestacdo dos servigos declarados. (grifo nosso).(grifado)

Nessa toada, verificando-se o descumprimento dos requisitos do art. 35, 87° da Res. TSE 23.607/2019, o
candidato ndo demonstrou que os servigos foram executados pel os fornecedores indicados, sendo consign
ado, ainda, no parecer conclusivo gque "Para além disso, como se trata de material publicitario casado, se
confunde com as doagdes estimaveis recebidas do candidato a prefeito PJE 0600386-73.2024.6.02.0034,
como se observa no item 3.9 da diligencia."

Acerca do cabimento da devolucéo de valores ao Tesouro Nacional, vejamos o gque dispde a Resolucéo TSE
23.607/2019:

Art. 79. (...)
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§ 1° Ausente a comprovacao da utilizacéo dos recursos do Fundo Partidario (FP) e/ou do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) ou comprovada a utilizacdo indevida, a execugdo da decisao que
julgar as contas, apos o seu transito em julgado, determinara a devolugéo do valor correspondente na
forma estabelecida pela Res.-TSE n° 23.709/2022. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.731/2024)

Todavia, analisando as provas colacionadas pelo prestador, verifico restar demonstrada a comprovagéo de
parte dos materiais graficos confeccionados, a saber: @) 500 unidades de adesivo em vinil (id. 10292248) -,
no valor total de R$ 750,00 (NF 385 - Id. 10292148); b) tiragem de 20 unidades de adesivo pléstico redondo
(id. 10292249)-, no valor de R$ 500,00 (NF 209 - Id. 10292138); c) Id. 10292250 - mesmo adesivo do Id.
10292249; d) Santinhos 8x6 (id. 10292251) -, no valor de R$ 750,00 (NF 1518 - Id. 10292149); €) Id.
10292253 - mesmo adesivo de Id. 10292248.

Nesse contexto, havendo a demostracdo parcial da despesa paga com recursos do FEFC, cabe a diminuicéo
do montante de R$ 2.000,00 do total a ser devolvido ao erério e estipulado originariamente pelo magistrado
de 1° grau.

Esse também o entendimento consignado pelo Ministério Publico e seu parecer:

"Realmente, a mera apresentacdo da arte grafica ndo comprova a entrega dos produtos contratados ou a
efetiva prestacao dos servicos declarados, nos termos do art. 60, 83°, da Resolucéo TSE 23.607/2019.

Todavia, em andlise aos documentos apresentados entende-se como demonstrada a regularidade quanto a
confeccdo dos seguintes materiais gréaficos:

Id. 10292248 - adesivo em vinil, 500 unidades, no valor total de R$ 750,00 (NF 385 - Id. 10292148)

Id. 10292249 - adesivo plastico redondo tiragem 20, no valor de R$ 500,00 (NF 209 - 1d. 10292138)

Id. 10292250 - mesmo adesivo do Id. 10292249. |d. 10292251 - santinhos 8x6, no valor de R$ 750,00 (NF
1518 - Id. 10292149)

Id. 10292253 - mesmo adesivo de 1d. 10292248.

No que se refere ao documento de Id. 10292252, ndo parece, de fato, apto a comprovacéo da efetiva
prestacdo dos servicos declarados, uma vez que além de ndo demonstrar a real impressdo do material, ndo
apresenta tiragem compativel com os materiais contratados nas NFs 209, 385 e 1518.

Ante o0 exposto, manifesta-se a Procuradoria Regional Eleitoral pelo parcial provimento do recurso
eleitoral, mantendo-se a desaprovacao das contas, mas reduzindo-se do valor a ser recolhido ao erario o
montante de R$ 2.000,00, nos termos da fundamentacéo.”
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Acrescente-se que o candidato recebeu um total de R$ 9.547,14 de recursos do FEFC, de maneira que o
montante questionado corresponde a mais de 26% do total arrecadado em recursos publicos, o que
inviabiliza a aplicacéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, conforme precedentes do TSE.

Dito isso, cumpre pontuar que o ato de prestar contas implica a apresentacdo de provas da escorreita
execucao dos gastos contratados, para que se possa obter a chancela de aprovacdo da Justica Eleitoral,
mormente por se tratar de despesas feitas com recursos publicos (FEFC).

O candidato, ao aceitar receber verba publica de campanha, deve ter bastante zelo e atender as normas
cogentes, agindo, pois, com o dever de probidade para demonstrar com exatiddo que usou de forma
adeguada o recurso financeiro que Ihe fora destinado.

Assim posto, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto pelo parcial provimento do recurso,
mantendo a desaprovacdo das contas, mas reduzindo a devolucéo no montante de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) do total do valor constante na decisio de 1° grau.

E como vato.

Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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