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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO E ENQUETE EM PERIODO VEDADO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. AUSENCIA DE FORMACAO COMPLETA DA RELACAO PROCESSUAL.

|. Caso em exame

1.Recurso eleitoral contra sentenca que julgou improcedente representacéo por suposta divulgacdo de
pesquisa eleitoral sem registro e enquete em periodo vedado através de perfil anbnimo no Instagram
(@chap_reta2025), tendo como representados o candidato adversario, o Facebook e o administrador do
perfil.

I1. Questdo em discussao

2. As questdes em discussdo consistem em verificar: (i) alegitimidade passiva do candidato beneficiario
sem comprovacgao de autoria ou conhecimento prévio; (ii) a legitimidade passiva do Facebook como
provedor de aplicacdo; e (iii) a possibilidade de julgamento do mérito sem a identificacdo e citacdo do
administrador do perfil responsavel pela publicacéo.

[1l1. Razbes de decidir

3. Néo ha provas nos autos de que o candidato representado seria o autor das publicacfes ou que delas teve
conhecimento prévio, sendo invidvel sua responsabilizacéo, nos termos do art. 40-B daLe n°®9.504/1997.

4. A participagdo do Facebook deve se limitar ao fornecimento dos dados de identificagdo do responsavel
pelo perfil, na condicdo de terceiro interessado, sem que seja incluido no polo passivo da demanda,
conforme art. 40, 84° da Resolucdo TSE n° 23.610/2019.

IV. Dispositivo e tese
5. Recurso conhecido e desprovido, acolhidas as preliminares de ilegitimidade passiva.

Tese de julgamento: "1. A responsabilizacdo de candidato por propaganda irregular exige prova de autoria
ou conhecimento prévio, ndo sendo admitida presuncado. 2. Os provedores de aplicacdo ndo devem integrar o
polo passivo de representacdes eleitorais, atuando apenas como terceiros interessados para fornecimento de
dados. 3. E inviavel o julgamento de mérito sem a identificagdo e citagio do responsavel direto pela
publicagdo contestada.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, art. 40-B; Resolugdo TSE n° 23.610/2019, art. 40, 84°.
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Jurisprudéncia relevante citada: TRE-AL, Acorddo 060044381L/AL, Rel. Des. Washington Luiz Damasceno
Freitas, j. 13/05/2021.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do recurso interposto, acolhendo as preliminares de ilegitimidade passiva de Mauricio de
Vasconcel os Holanda e do Facebook, bem como ante a auséncia de identificacéo do perfil @chap_reta2025
e sua consequente citagdo para compor alide, en NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto, conforme
voto do Relator.

Macei 0, 24/04/2025

Desembargador Eleitoral IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR

RELATORIO

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por MARYELLY CAVALCANTE DA SILVA, candidata a
Prefeita no Municipio de Ché Preta, e pela Coligagio "UMA CHA PRETA LIVRE PARA TODOS', em
face da sentenca de Id. 10231764, proferida pelo Juizo da 282 Zona Eleitoral.

2. Na origem, a representacdo eleitoral fora proposta em face de Mauricio de Vasconcelos Holanda,
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. e o administrador do perfil @chap_reta2025 no Instagram,
alegando a existéncia de divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro e pela realizacdo de enquete
durante o periodo vedado.

3. Analisando questdo preliminar, o juizo eleitoral extinguiu o feito sem julgamento de mérito em relagdo ao
representado Facebook Servicos Online do Brasil Ltda., por reconhecer a sua ilegitimidade passiva ad
causam.

4. No mérito, apds consulta ao site do TSE (https://pesgel e-divulgacao.tse.jus.br/app/pesquisallistar.xhtml),
aeminente Juiza eleitoral concluiu pela existéncia de registro de Pesguisa Eleitoral realizada pelo Instituto
Data Sensus para o0 municipio de Cha Preta (Pesquisa AL-02523/2024), tendo sido respeitada a antecedéncia
da data de sua publicacdo, conforme determina alegislacdo eleitoral.

5. Observou, ainda, que ndo ficou comprovada a participacéo do representado Mauricio de Vasconcel os
Holanda na divulgacdo da pesquisa.

6. Por meio das raz0es recursais, a recorrente alegou que a pesquisa divulgada pelo perfil an6nimo
@chap_reta2025 ndo estava devidamente registrada junto ao Tribunal Superior Eleitoral, tendo sido violado
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o artigo 33 da Lei n°9.504/97. Além disso, requer a aplicacéo da penalidade em relacéo ao perfil andnimo e
a0 Facebook pela divulgacéo de pesquisa e enquete, em desacordo com a norma aplicavel a espécie.

7. Em sede de contrarrazdes (Id. 10231779), o Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. defendeu a
manutencdo da decisdo, que reconheceu a sua ilegitimidade passiva, argumentando que ja cumpriu as
determinacOes judiciais e forneceu os dados necessarios para a identificacdo do responsavel pelo perfil.

8. Por sua vez, o representado Mauricio de Vasconcelos Holanda (I1d. 10231781), sustentou restar
incontroversa a licitude da pesquisa veiculada, bem como a auséncia de qualquer fato que justifique a sua
inclusdo no polo passivo da presente demanda, uma vez que ndo hé provas do seu envolvimento na
divulgacao da pesguisa ou da enquete.

9. A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo ndo provimento do recurso eleitoral, tendo
suscitado a tese de il egitimidade passiva do candidato Mauricio de Vasconcel os Holanda

10. Com lastro no art. 10, do CPC, determinei a intimacgdo das partes para, querendo, apresentarem
manifestacdo acerca datese de ilegitimidade inaugurada pelo Ministério Publico Eleitoral.

11. As partes apresentaram pronunciamento, conforme se observa nos Ids. 10268718 e 10270589.

12. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

13. Senhores Dessembargadores, trago a apreciacao desta Corte o recurso eleitoral interposto por
MARYELLY CAVALCANTE DA SILVA, candidata a Prefeita no Municipio de Cha Preta, e pela
Coligacdo "UMA CHA PRETA LIVRE PARA TODOS", em face da sentenca de Id. 10231764, proferida
pelo Juizo da 282 Zona Eleitoral.

14. Na origem, a representacdo eleitoral fora proposta em face de Mauricio de Vasconcelos Holanda,
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. e o administrador do perfil @chap_reta2025 no Instagram,
alegando a existéncia de divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro e pela realizacdo de enquete
durante o periodo vedado.

15. Inicialmente, acolhendo a preliminar de ilegitimidade passiva, 0 juizo eleitoral julgou extinto o processo
sem resolucdo do mérito, na forma do art. 485, VI, do CPC, em relacdo ao FACEBOOK SERVICOS
ONLINE DO BRASIL LTDA.

16. Quanto ao mérito, naformado art. 487, |, do CPC, julgou improcedentes os pedidos formulados em face
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dos representados Mauricio de Vasconcelos Holanda e o administrador do perfil @chap_reta2025 no
Instagram.

17. De fato, observo que o recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade, razéo
pela qual tenho por bem conhecé-lo, passando ao seu exame.

18. Prossigo enfrentando inicialmente as preliminares suscitadas pel os Recorridos.

|. DA AUSENCIA DE PROVA DE AUTORIA OU DO PREVIO CONHECIMENTO

19. O recorrido Mauricio de Vasconcelos Holanda aduz que n&o consta nos autos qualquer prova que o
relacione a autoria da postagem questionada ou que comprove sua ciéncia inequivoca sobre a publicagéo,
ndo sendo possivel sua responsabilizacéo, nos termos do que prescreve o art. 17, § 1°, da Resolucédo TSE n°
23.608/2019.

20. Sobre o tema, o artigo 40-B daLei n° 9.504/1997, dispde:

"A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser instruida com prova da autoria ou do prévio
conhecimento do beneficiério, caso este ndo segja por elaresponsavel. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

21. Por oportuno, trago a colacéo o pronunciamento do Ministério Publico Eleitoral (1d. 10233694) sobre a
guestao:

"0 representado MAURICIO DE VASCONCELOS HOLANDA, ora recorrido, carece de legitimidade para
figurar no polo passivo da presente acdo, uma vez que ndo ha provas de que seria o responsavel pela
divulgacéo da suposta pesquisa irregular ou realizacéo de enquete.”

22. A jurisprudéncia desta Justica especializada segue nesse mesmo sentido. Ve amos:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR.
FIXACAO DE FAIXAS EM POSTES DE ILUMINACAO PUBLICA. VEDACAO LEGAL. ART. 37, DA
LEI DAS ELEICOES. SENTENCA DE PROCEDENCIA. NOTIFICACAO PARA REMOCAO. ORDEM
GENERICA. INDICACAO DOS LOCAIS. AUSENCIA. CUMPRIMENTO DA ORDEM.
IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DO CANDIDATO. NAO CONFIGURADA. RECURSO
ELEITORAL PROVIDO. AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA.

1. A representacao relativa a propaganda irregular deve ser instruida com prova da autoria ou do prévio
conhecimento do beneficidrio, caso este ndo seja por elaresponsavel (art. 40-B da L e n° 9.504/1997);

2. A responsabilidade do candidato estara demonstrada se este, intimado da existéncia da propaganda

Texto publicado no DEJEAL de 29/04/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=74&anoDiario=2025
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art4

irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua retirada ou regularizacéo e, ainda, se as
circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter
tido conhecimento da propaganda (art. 40-B, paragrafo Unico, da Lei n® 9.504/1997);

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, somente € possivel impor a sancdo por infracdo ao art. 36 da
Lel n®9.504/97 ao beneficiario de propaganda antecipada guando comprovado 0 seu prévio conhecimento, 0
gual ndo pode ser presumido (ac. TSE no Respe n° 5872591, rel. Min. DIAS TOFFOLI, Dje de 17.05.2013);

4. O 6nus da prova € do representante (Ac.-TSE, de 7.10.2010, na R-Rp n° 276841).

(TRE-AL - Acorddo 060044381 SAO MIGUEL DOS CAMPOS - AL, Relator: Des. Washington Luiz
Damasceno Freitas, Data de Julgamento: 13/05/2021, Data de Publicacéo: 20/05/2021).

Grifos nossos

23. Portanto, entendo que assiste raz&o ao recorrido Mauricio de Vasconcel os Holanda, uma vez que, no
presente recurso, hdo h& comprovagdo de que 0 mesmo seria 0 autor das publicacdes ou que delas teve
conhecimento prévio. Assim, concluo que este ndo possui legitimidade para figurar como parte na presente
lide.

I1. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO FACEBOOK

24. O FACEBOOK, em suas razdes recursais (1d.10231779), sustenta que sua inclusdo no polo passivo da
representacdo eleitoral é desnecesséria, sendo suficiente a mera expedicdo de oficio para o cumprimento das
ordens emitidas pela Justica Eleitoral, conforme disposto na Resolugdo TSE n° 23.610/2019:

Art. 40. Art. 40. A parte interessada podera, com o propdsito de formar conjunto probatério em processo
judicial, em caréter incidental ou autbnomo, requerer ao juizo eleitoral que ordene a(ao) responsavel pela
guarda o fornecimento dos dados constantes do art. 39 desta Resolucéo (Lel n® 12.965/2014, art. 22).

()

8§ 4° Nos casos previstos no caput deste artigo, os provedores indicados no art. 39 desta Resolugdo podem ser
oficiados para cumprir determinacdes judiciais, sem que sejam incluidos no polo passivo das demandas, nos
termos do 8 1°-B do artigo 17 da resolucéo deste Tribunal que regula representacdes, reclamagdes e direito
de resposta. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

Grifos nossos

25. Desse modo, constato que a empresa cumpriu a determinacgéo judicial (Id. 10231647) de fornecimento
dos dados do responsavel pelo perfil, conforme Id. 10231756, disponibilizando os enderecos de IP, razdo
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pela qual acolho a preliminar, determinando que a atuagdo do Facebook nestes autos devera ser apenas como
terceiro interessado nalide.

1. ANONIMATO DO PERFIL

26. Conforme dito acima, o Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. atendeu a determinacao judicial
fornecendo os dados do I P (10231756).

27. Porém, a recorrente ndo tomou as medidas cabiveis para identificacdo do autor das publicacGes em
andlise. Destarte, o detentor do perfil @chap_reta2025, unico responsavel pelo contetido contestado, ndo foi
incluido no processo e, consequentemente, ndo podera responder pelos fatos, haja vista que a relagéo
juridica processual sequer restou plenamente formada, ante a auséncia de citagdo do responsavel pelo perfil
@chap_reta2025. Pois nada obstante o Facebook tenha fornecido os dados necessarios para a identificacéo
do perfil, o recorrente ndo adotou as medidas necessarias para sua qualificacdo e inclusdo, de forma
adequada, no presente feito.

28. Diante do exposto, conheco do recurso interposto, acolhendo as preliminares de ilegitimidade passiva de
Mauricio de Vasconcelos Holanda e do Facebook, bem como ante a auséncia de identificacéo do perfil
@chap_reta2025 e sua consequente citacao para compor alide, NEGO provimento ao recurso interposto.

29. E como voto.

Desembargador Eleitoral IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR

RELATOR
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