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Ementa

- EleicBes 2024. Municipio de Campestre. Recurso em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE)
cumulada com Representacdo por Conduta Vedada. Alegacdo de Abuso de Poder Politico-Econémico e
Conduta V edada a Agente Publico.

- Prefeito dalocalidade e Candidatos €l eitos aos cargos majoritérios nas elei¢cdes municipais.

- Rejeicdo da Preliminar de Auséncia de Dialeticidade. Recurso que impugna os Fundamentos Féticos e
Juridicos da Sentenca.

- Mérito. Discurso com caréter eleitoreiro em evento musical na festividade de Emancipacéo Politica da
Cidade, no ano anterior ao pleito, ha aproximadamente 10 meses da data das Elei¢Bes municipais. Anancio
de pré-candidatura pelo entdo Prefeito NIELSON MENDES DA SILVA e elogios ao futuro candidato a
Chefe do Poder Executivo municipal NELSON MENDES DA SILVA NETO, oraeleito.

- Inobservéancia do Art. 73, Inciso I, da Lei n® 9.504/97. Norma de carater objetivo. Conduta Vedada a
agente publico (condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais/ cessdo e uso de bens e servigos publicos da Administracéo direta do municipio em beneficio de
candidato).

- Aplicacéo de multa aos Recorridos NIELSON MENDES DA SILVA e NELSON MENDES DA SILVA
NETO, respectivamente, entdo Prefeito (autor da conduta vedada) e Secretario Municipal de Infraestrutura
(beneficidrio da conduta vedada e com ela anuiu).

- Conhecimento do Recurso. Parcial Provimento ao Apelo. Nao aplicacéo da Sancdo de Inelegibilidade aos
Recorridos. Manutencéo dos Mandatos Eletivos. Aplicacéo de Multa aos Recorridos NIELSON MENDES
DA SILVA e NELSON MENDES DA SILVA NETO, por pratica de Ato de Conduta Vedada. Nao
aplicacéo de Multa ao Recorrido JOSIAS ANTONIO DA SILVA, por ndo haver participado e nem ter sido
beneficiado no evento ocorrido em novembro de 2023.

Acordam os Desembargadores do Tribuna Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em: )
CONHECER do Recurso, rejeitando a Preliminar de Auséncia de Dialeticidade; b) DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao Apelo, aplicando pena de multa aos Recorridos NIELSON MENDES DA SILVA e
NELSON MENDES DA SILVA NETO, no vaor de R$ 10.641,00, de formaindividual, por infragdo ao Art.
73, Inciso |, daLei n°9.504/97, mas ndo impondo a san¢do de inelegibilidade, por ndo haver a configuragdo
de abuso politico-econémico previsto no Art. 22 daLC n° 64/90; c) NEGAR PROVIMENTO ao recurso, ho
gue diz respeito ao fato de ndo impor nenhuma sangéo ao recorrido JOSIAS ANTONIO DA SILVA,
conforme voto do Relator. O Presidente proferiu voto.

Macei 6, 30/04/2025
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Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Trata-se de Recurso em Acdo de Investigagdo Judicia Eleitoral (AIJE) contra Sentenca proferida pelo Juizo
da 532 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a demanda, referente ao municipio de CAMPESTRE/AL,
relativamente ao pleito de 2024.

Na origem, a acdo foi proposta pela COLIGACAO UNIDOS PELO POV O em desfavor de NIELSON
MENDES DA SILVA, ent&o prefeito daquela localidade; bem como contra NELSON MENDES DA
SILVA NETO e JOSIAS ANTONIO DA SILVA, estes ultimos, entdo candidatos, ora eleitos,
respectivamente, aos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito da mesma cidade.

Nas Razfes Recursais, alega-se 0 suposto Abuso de Poder Politico Econdmico e Conduta Vedada no que
concerne a fato supostamente ocorrido em 24/11/2023, quase um ano antes do pleito municipal de 2024,
guando da festividade de comemorag&o da Emancipacéo Politica de Campestre/AL.

Por ocasido do aludido evento, quando do show artistico musical da cantora que utiliza o nome de BIZAY
(Maria Luiza), com a presenca de diversos populares, o entdo Prefeito NIELSON MENDES DA SILVA
(Pino) teriarealizado o anuncio da candidatura de NEL SON MENDES (Neto de Pino) ao cargo de chefe do
Poder Executivo da aludida localidade, tecendo-lhe elogios.

O Investigado NELSON MENDES, atual prefeito e entdo Secretério Municipal de Infraestrutura, estava ao
lado do entdo Chefe do Poder Executivo, enquanto a cantora BIZAY também corroborava os €l ogios aquel e.

Assim, ter-se-ia configurado o uso de bens e eventos publicos em prol de candidatura, mediante discurso de
campanha eleitoral antecipada, que fora, inclusive, veiculado no Instagram, nos Stories, do investigado
NELSON MENDES (Neto).

Registre-se que a coligagéo recorrente postula o provimento do recurso, de modo a se impor as sangoes de
Inelegibilidade de Multa a todos os Recorridos, bem como que hagja a Cassagdo dos Diplomas dos
investigados NELSON MENDES DA SILVA NETO e JOSIASANTONIO DA SILVA.
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Em sede de Contrarrazdes, os investigados/recorridos agitam a Preliminar de inobservancia ao postulado da
Dialeticidade, pedindo o ndo conhecimento do recurso, ao alegar que a COLIGACAO UNIDOS PELO
POV O néo haveriaimpugnado a sentenca. Sustentam que a recorrente apenas teria reproduzido os mesmos
argumentos ja constantes da Peticdo Inicial.

Quanto ao mérito, os recorridos aduzem que inexistiram provas robustas do propalado abuso, consistente em
meras fotografias de rede social desacompanhadas de teste de veracidade idéneo, ausente video da festa in
locu, desacompanhadas de um lastro probatério testemunhal que informe, de forma segura, a utilizacdo do
evento como forma de captacéo de sufrégio, ndo tém o condéo de respaldar decisdo judicial condenatoria
nesta situacéo, ndo fundamentado, sequer, uma condenacdo em multa.

Ademais, segundo articulam, cuidou-se de um Unico evento, ocorrido em 2023.

Alegam que ndo se tratou de um showmicio e que o0 ato ndo teria 0 condao de causar desequilibrio no
certame, mesmo porgue ndo houve a oferta de benesse com pedido expresso de votos (dolo especifico).

Os Recorridos pediram o ndo provimento do recurso.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas assentou a ocorréncia do desvio de
finalidade eleitoreiro de comemoracao festiva, promovendo-se a pré-candidatura do investigado Nelson
Mendes da Silva Neto, configurando-se a conduta vedada a agente publico, de forma a merecer a apenacéo
dos Recorridos com multa.

No entanto, entendeu o Ministério PUblico que ndo se verificou o abuso de poder politico-econdmico, em
virtude da auséncia de gravidade do ilicito e da baixa repercussdo no pleito eletivo, ocorrido quase um ano
depois do fato sob glosa.

Assim, o Parguet opinou no sentido de se dar parcial provimento ao recurso, impondo-se penalidade
pecuniaria aos Recorridos.

E o Relatério.
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Inicialmente, verifico que o recurso é tempestivo, estando as partes devidamente assistidas por seus
respectivos causidicos e ha induvidoso interesse juridico, conforme o caso, pela manutengdo ou pelareforma
do julgado.

Assim, antes de adentrar ao Mérito, passo ao exame da Preliminar de Auséncia de Dialeticidade, suscitada
pelos Recorridos.

Preliminar de Ausénciade Dialeticidade

Os investigados/recorridos agitam a Preliminar de inobservancia ao postulado da Dialeticidade, pedindo o
ndo conhecimento do recurso, ao alegarem que a COLIGACAO UNIDOS PELO POV O ndo haveria
impugnado a sentenca. Sustentam gue a recorrente apenas teria reproduzido os mesmos argumentos ja
constantes da Peticdo Inicial.

Contudo, ndo |hes assiste razéo, visto que a Peca Recursal (id 10250453), conforme os trechos abaixo
reproduzidos combateu a sentenga, impugnando-a satisfatoriamente:

(é)

A sentenca recorrida, ao minimizar a gravidade dessa conduta, falhou ao ndo reconhecer a violagéo do
principio da isonomia, um dos pilares fundamentais da democracia. O uso de um evento publico para fins
eleitorais ndo pode ser visto como uma simples propaganda antecipada; € um desvio de poder que exige a
devida punicdo para preservar a justica eleitoral.

(fl. 04 do 1d 10250453, da Peca Recursal)

(¢)

A sentenca recorrida interpretou de forma restritiva o art. 22 da LC n°® 64/90, ao exigir uma gravidade
desproporcional para caracterizar o abuso de poder politico. A norma legal ndo exige que o ato tenha
capacidade de alterar diretamente o resultado do pleito, bastando que as circunstancias demonstrem
gravidade suficiente para comprometer a legitimidade do processo eleitoral.

(fl. 05 do 1d 10250453, da Peca Recursal)

(¢)
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A utilizacéo da ferramenta Verifact para autenticacdo das provas digitais garante sua integridade e
autenticidade, afastando qualquer alegacéo de manipulacdo ou adulteracéo do material. Essa verificacéo
assegura a confiabilidade das provas apresentadas, tornando-as indiscutiveis no contexto do processo. Com
isso, fica evidente que a sentenca de primeira instancia ndo levou em consideracéo a gravidade da conduta,
e éimprescindivel a reforma da decisdo para garantir a justica e a equidade no pleito eleitoral.

(1. 06 do 1d 10250453, da Peca Recursal)

(¢)

Assim, penso gue o recurso atende aos pressupostos legais para a sua admissao, ja que refuta o julgado,
ainda que se concentre em reforcar os temas contidos na peticéo inicial. Mas, mesmo assim, logra éxito em
mencionar pontos do julgado e contra eles oferta sua inconformidade.

Em suas razdes recursais, a coligacéo apelante ressalta que o julgado sob impugnagdo ndo teria observado
devidamente a prova dos autos e a suposta gravidade da conduta atribuida aos Recorridos.

Por conseguinte, além de a Recorrente reforcar as teses e alegagfes constantes da pega vestibular, no meu
sentir, ndo se limitou aisso, porquanto impugnara o julgado.

Penso que os fatos e argumentos juridicos estdo descritos de forma |6gica e concatenada na peca recursal,
enfrentando os capitulos constantes da decisdo recorrida, isto €, os fundamentos féticos e juridicos do
julgado, ndo havendo que se falar, na espécie, em violagdo ao postulado da dial eticidade.

N&o bastasse isso, atente-se para o fato de se estar diante de recurso de natureza apelatoria, que devolve ao
tribunal ad quem o conhecimento amplo da matériaimpugnada.

Dito isso, registro que a pega recursal expde todos os motivos de fato e de direto pelos quais o recorrente
entende que as questdes centrais ndo tenham sido devidamente apreciadas, tentando demonstrar o0 desacerto
do julgado, razéo pela qual ndo h& cabimento em se acatar essa preliminar.

Nessa linha, guarnego o feito com precedentes jurisprudenciais do TRE/AL e do colendo TSE:

Ementa:
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES 2020. MUNICIPIO DE
PARICONHA. SENTENCA DE APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA. DETERMINACAO DE
DEPOSI TO DE QUANTIA AO PARTIDO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE DIALETICIDADE. REJEICAO
DA PRELIMINAR. APELO SUCINTO, MAS SUFICIENTE PARA A DEMONSTRACAO DA
IMPUGNACAO ESPECIFICA AO JULGADO. AUSENCIA DE NOTA FISCAL. NECESSIDADE DE SE
DEMONSTRAR DOCUMENTALMENTE A REALIZACAO DA DESPESA. PARTE INTIMADA
OPORTUNAMENTE PARA OFERTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA EM LEIl. DEVER DO
CANDIDATO DE APARELHAR ADEQUADAMENTE A SUA CONTABILIDADE DE CAMPANHA E DE
ATENDER AS DILIGENCIAS DETERMINADAS PELA JUSTICA ELEITORAL. PREJUIZO A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.

CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DO DEVER DE DEPOSITO
DA SOBRA FINANCEIRA DE CAMPANHA AO PARTIDO POLITICO AO QUAL O CANDIDATO ESTEJA
FILIADO.

(TRE/AL - RE n° 060036524 - PARICONHA - AL - Acorddo de 27/07/2021 - Rel. Des. Felini De Oliveira
Wanderley - DEJEAL - Diério Eletronico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 149, Data 30/07/2021,
Pagina 27/32)

Ementa:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. RECURSO ORDINARIO ADESIVO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL. ABUSO DO PODER POLITICO E
DE AUTORIDADE. PRELIMINARES. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. OBSERVANCIA.
DECADENCIA. FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOCORRENCIA.
MERITO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL VEICULADA ANTES DO PERIODO VEDADO. DESVIO DE
FINALIDADE. COMPROVACAO. AUSENCIA. GRAVIDADE. INEXISTENCIA. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO. RECURSO ADES VO NAO CONHECIDO.

1. A apresentacdo de fundamentacéo recursal apta, em tese, a infirmar os motivos de fato e de direito do
acordao recorrido atende a exigéncia do principio da dialeticidade, o que implica rejeicéo da preliminar
sobre o tema.

(TSE - RO-EI - Recurso Ordinario Eleitoral n® 060228417 - SAO LUIS - MA - Acorddo de 16/12/2021 -
Rel. Min. Carlos Horbach - Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 16, Data 07/02/2022)

A recorrente insurge-se, pois, contra a interpretacdo dada pelo 6rgéo judiciario sentenciante as provas
colacionadas aos autos, destacando, precisamente, quais os fatos que supostamente foram "mal
interpretados”. Essa irresignacdo, ao contrério do alegado pelos recorridos, ndo viola o principio da
dialeticidade, na medida em que se mostra legitimo o interesse da recorrente em obter uma segunda
valoracdo das provas que foram o fundamento da sentenca.
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Constata-se, por isso, que arecorrente cuidou de especificar quais os elementos faticos merecedores de uma
segunda interpretacdo, de modo que ndo se pode cogitar de impugnagdo de natureza genérica.

De mais a mais, entende-se que, dadas as circunstancias acima consignadas, deve prevalecer o principio da
primazia do julgamento de mérito, previsto no art. 4° do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual o juiz
devera sempre buscar resolver o mérito da demanda, de forma que esta atinja um resultado |egitimamente
atil.

N&o h& que se falar em auséncia de dialeticidade se ha fundamentacdo idénea, coerente e que permita o
exercicio de defesa, mormente se o recurso traz percuciente analise do que foi decidido pelo juizo a quo e
demonstra, indene de duvidas, em que consiste a irresignacao da recorrente. Todos esses requisitos estdo
presentes no apelo.

Além disso, o recurso ordinério atende a jurisprudéncia do TSE no sentido de que "o principio da
dialeticidade recursal impde ao recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de
infirmar todos os fundamentos do decisum gue se pretende modificar" (AgR-Al n° 231-75/MG, rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 12.4.2016, j. em 12.4.2016), 0 que se deu ho caso em tela.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de auséncia de dialeticidade.

Outras questdes Preliminares deduzidas na Contestacdo

Por cautela, por ser matéria de ordem publica, cabe, ainda que de forma sucinta, refutar outras questdes
preliminares deduzidas pelos Recorridos na Contestacédo (1d 10250435), conforme segue:

a) Inépcia da Peticdo Inicial:

Ressalto que a simples alegacdo dos Recorridos de que a autora/recorrente ndo trouxera aos autos el ementos
acerca da gravidade da conduta e repercussao no pleito eleitoral € matéria de mérito da demanda. Ademais,
os autos foram instruidos com videos, fotografias e imagens do Instagram relativamente ao evento da
festividade de comemoragédo da Emancipagéo Politica de Campestre, ocorrido em 2023.

Logo, a prova documental permitiu o pleno exercicio da ampla defesa e do contraditorio.
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Ademais, como bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, em seu Parecer |d
10250317, o ato impugnado, a depender do caso concreto, tanto pode configurar Conduta Vedada quanto
Abuso de Poder Politico-Econémico:

(¢) Assim, a cessao ou uso de bens moveis ou imoveis da administracéo publica em beneficio de campanhas
eleitorais € vedado pelo art. 73, I, Lei n® 9.504/97, e, conforme ja decidiu o TSE visa impedir que agentes
publicos se beneficiem eleitoralmente da prerrogativa de acesso a espagos em fungdo do cargo ocupado .
Precedentes. (Ag&o De Investigagdo Judicial Eleitoral 060097243/DF, Relator(a) Min. Benedito Gongal ves,
Acordao de 31/10/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 41, data 20/03/2024). Nesse mesmo
julgado, a Colenda Corte Superior assentou que o desvio de finalidade eleitoreiro de comemoracdes
festivas, envolvendo bens publicos materiais e imateriais, inclusive de valor simbalico, servicos publicos e
prerrogativas decorrentes do exercicio do cargo, dentre as quais 0 acesso a locais especificos, pode
caracterizar conduta vedada pelo art. 73, | e lll, da Lei n® 9.504/1997. A depender do vulto dos bens
simbdlicos ou dos valores investidos ou estimados, em cotejo com a reprovabilidade da conduta e a
magnitude do pleito, o desvio pode configurar abuso de poder politico e econdmico.

(.)

Ent&o, a acdo é adequada para o enfrentamento dos temas ventilados na Peticéo Inicial desta demanda. Sem
razdo, portanto, os recorridos.

b) Falta dos Pressupostos validos para o desenvolvimento do processo. Caréncia de Acéo e Falta de
Interesse de Aqgir

Essas preliminares, igualmente, ndo podem prosperar, porquanto a demanda foi adequadamente manejada,
com provas da realizagdo do evento, a exemplo da URL https://www.instagram.com/netodepino/?g=5,
referente a postagem no Instagram, nos Stories do investigado/recorrido NELSON MENDES DA SILVA
NETO (Neto).

Verifico, ainda, que a coligacao autora/recorrente também teve a cautela de aparelhar os autos com o
sistema de verificagdo denominado VERIFACT (relatorios sob os Ids 10250428 e 10250429) acerca do
video de id 10250427 e daquela postagem no Instagram, de forma que a investigante desincumbiu-se do
Onus de provar que o evento gque ensejou esta agdo real mente ocorreu.

Ademais, os proprios investigados/recorridos reconheceram que o fato existiu, conforme a seguintes
passagens, extraidas de sua Contestacdo (I1d 10250507):
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(¢)

A inicial faz mencéo a um evento que supostamente configuraria abuso de poder politico, datado de 24 de
novembro de 2023.

Com a devida licenca, 0 que se tem € um mero evento realizado EXCLUSVAMENTE para comemorar a
emancipacao politica do Municipio de Campestre, que ocorre TODOS os anos.

Nelson Mendes participou do evento como Secretario Municipal de Infraestrutura e como lideranca jovem
da familia Mendes (que tem como lider o atual prefeito, Nielson Mendes), ndo havendo nisso qualquer
irregularidade. Em 2023 ndo havia QUALQUER CANDIDATURA POSTA, tampouco expectativa de pré-
candidatura.

O prefeito Nelson Mendes (Pino) utilizou o microfone (de forma totalmente licita), no calor da emocgéo e do
momento, para elogiar Nelson Mendes (Neto de Pino) como futuro (em tempo indeter minado, até porque foi
dito em data demasiadamente distante do pleito eleitoral de 2024) sucessor politico da familia.

E essa sucessao nao foi mencionada sequer que seria para prefeito e muito menos quando ocorreria, ou até
mesmo de que haveria ali uma pretensa candidatura para disputa da eleicéo de 2024, mas tdo somente que
pelo desenrolar natural das coisas, um dia Neto seria seu sucessor, até mesmo com desejo de se tornar
prefeito.

Veja, Exceléncia, ndo foi dito ou pedido qualquer voto para Neto de Pino de modo que os presentes daquele
evento pudessem armazenar na memoria aquele pedido por um longo tempo (um ano) até as eleicdes, e
pudessem depositar seu voto, a partir daquele evento de 2023.

A simples probabilidade de uma fala que ndo ultrapassa 02 minutos, durante uma festa de emancipacdo do
municipio realizada em ano fora da disputa eleitoral, ndo pode servir de justificativa de ter alterado o
equilibrio do pleito, com a devida vénia, é partir da premissa de que os cidadaos da cidade sdo pessoas de
muito limitada capacidade de compreensio das coisas, 0 que nao é verdade.

(¢)

Como se V&, os Recorridos confirmam e reconhecem a existéncia do evento em tela, embora ressaltem que

isso ndo configuraria nenhumailegalidade. Mas, de todo modo, ndo resta divida da existéncia dos fatos.
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Assim, verificando que o apelo atende a todos os pressupostos e condicdes legais, meu voto € pelo
conhecimento do recurso, rejeitando todas as preliminares mencionadas.

Mérito

Conforme ressaltado, 0 ajuizamento dessa demanda deu-se, basicamente, por conta da alegada pratica de
abuso de poder politico-econémico e conduta vedada a agente publico.

Na verdade, este Recurso em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) é voltado contra Sentenca
proferida pelo Juizo da 532 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a demanda, referente ao municipio de
CAMPESTRE/AL, relativamente ao pleito de 2024.

A acdo foi proposta na origem pela COLIGACAO UNIDOS PELO POV O em desfavor de NIELSON
MENDES DA SILVA, entdo prefeito daquela localidade; bem como contra NELSON MENDES DA
SILVA NETO e JOSIAS ANTONIO DA SILVA, estes ultimos, entdo candidatos, ora eleitos,
respectivamente, aos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito da mesma cidade.

Segundo a Recorrente, em 24/11/2023, quase um ano antes do pleito municipal de 2024, quando da
festividade de comemoracdo da Emancipacao Politica de Campestre/AL, no momento do show artistico
musical da cantoraBIZAY (MariaLuiza), com a presenca de diversos populares, o entdo Prefeito NIELSON
MENDES DA SILVA (Pino) teria realizado o antncio da candidatura de NELSON MENDES (Neto de
Pino) ao cargo de chefe do Poder Executivo da aludida localidade, tecendo-Ihe elogios.

O Investigado NELSON MENDES, atual prefeito e entdo Secretério Municipal de Infraestrutura, estava ao
lado do ent&o Chefe do Poder Executivo, enquanto a cantora BIZAY também corroborava os el ogios aquele.

Assim, ter-se-ia configurado o uso de bens e eventos publicos em prol de candidatura, mediante discurso de
campanha eleitoral antecipada, que fora, inclusive, veiculado no Instagram, nos Stories, do investigado
NELSON MENDES.

Pois bem, registre-se que o0 abuso de poder politico-econdmico configura-se quando hé a realizagdo de acles
gue denotem o uso exagerado de recursos patrimoniais, ou segja, de formainusual em relacéo ao contexto em
gue normalmente ocorrem, seja no periodo de campanha eleitoral ou em momento anterior a ela, a exemplo
da doacdo de bens ou de vantagens a eleitores. No conceito elastico de abuso do poder econémico, pode-se
citar, ainda, o fornecimento de material de construcéo, a oferta de tratamento de salide, a distribuicdo de
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cestas basicas, todos voltados para o beneficio de candidatura. Esta dltima hip6tese também enquadra-se na
captacdo ilicita de sufrégio, que € a prépria corrupgdo eleitoral.

"As condutas vedadas - na esteira de entendimento da doutrina e jurisprudéncia - constituem-se como
espécie do género abuso de poder e surgiram como um antidoto a reeleicdo, a qual foi instituida através da
EC n. 16/1997. Os atos de conduta vedada sdo espécies tipificadas de abuso de poder politico, que se
manifestaram através do desvirtuamento dos recursos materiais (inciso I, I, IV e § 10, do art. 73 da LE),
humanos (incisos |11 e V, do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, VII e VIII, do art. 73 daLE) ede
comunicago (inciso VI, b, e c, do art. 73 da LE) da Administragéo Publica (lato sensu)" (ZiL10, Rodrigo
Lopez. Direito eleitoral. 6. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018).

Inicialmente, cabe destacar ser possivel a apuracdo de fato ocorrido no ano anterior ao pleito eleitoral de
2024, parafins de eventual apenacdo como abuso de poder politico com viés econdmico e/ou como conduta
vedada a agente publico, nos termos do entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral:

Ementa.

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DO PODER ECONOMICO. PREFEITO.
CONDUTAS ANTERIORES AO REGISTRO DE CANDIDATURA. POSS BILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Admite-se, em Ac¢ao de Investigacéo Judicial Eleitoral (AlJE), a apuracdo de abuso de poder pela préatica
de conduta ocorrida em momento anterior ao ano eleitoral. Precedentes.

2. Agravo Regimental desprovido.

(TSE - AgR-RespEl n° 23235 - Acordéo - BELO JARDIM/PE - Rel. Min. Alexandre de Moraes -
Julgamento: 04/03/2021 - Publicagdo: 17/03/2021)

Ementa.

ELEICOES 2020. PREFEITO. VICE-PREFEITO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO.
ART. 22 DA LC 64/90. VERBA PUBLICA. ENCARTE PUBLICITARIO. PROMOGCAO PESSOAL. DESVIO
DE FINALIDADE. FINALIDADE ELEITORAL. GRAVIDADE. JUiZO NEGATIVO DE
ADMISSIBILIDADE. SUMULAS 24, 28 E 30 DO TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Na deciséo singular agravada, negou-se seguimento a agravo interposto contra decisdo da Presidéncia
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do TRE/RJ, que ndo admitiu recurso especial apresentado em face de acérdao que, em Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), manteve a inelegibilidade do agravante - candidato n&o reeleito ao
cargo de prefeito de Armacao dos Buzios/RJ nas Elei¢cdes 2020 - pela pratica de abuso do poder politico
(art. 22 da LC 64/90).

2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, em observancia ao art. 219 do Codigo Eleitoral, a decretacdo da
nulidade de ato processual pressupde a demonstracdo de efetivo prejuizo. A condenacéo do agravante
decorreu de promocao pessoal realizada na propaganda institucional, vedada pelo art. 37, 8§ 1°, da CF, néo
tendo relevancia para o desfecho do caso o motivo que levou a posterior desisténcia da candidatura,
faltando poucos dias para a eleicao de 2020, mencionada pelo acordao recorrido apenas a titulo de mero
argumento de reforco.

3. O Tribunal Superior Eleitoral entende que atos praticados no ano anterior ao da elei¢cdo podem
configurar abuso de poder, o que atrai a competéncia desta Justica. Incidéncia da Simula 28/TSE quanto
ao precedente mencionado no recurso especial (REspEl 1087-39.2014.6.20.0000/RN, Rel. Min. Luciana
Léssio, DJe de 26/10/2015), por auséncia de similitude fatica, visto que no acordao paradigma o cargo em
disputa era o de governador e a publicidade institucional tida como irregular havia sido veiculada por
prefeitura, cujos cargos de prefeito e vice-prefeito ndo estavam em disputa naquela oportunidade.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o abuso de poder politico configura-se quando a legitimidade
das eleicbes € comprometida por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua condic¢éo funcional,
beneficiam candidaturas mediante desvio de finalidade. Requer-se, ainda, nos termos do art. 22, XVI, daLC
64/90, a "gravidade das circunstancias que o caracterizam’”, a ser aferida a partir de aspectos qualitativos
e quantitativos do caso concreto. Precedentes.

5. No caso, a moldura fatica do acordao do TRE/RJ revela que o agravante, entdo prefeito de Armacéo dos
BuUzios/RJ, contratou encarte publicitario com recursos publicos, ao custo de R$100.000,00, veiculado em
novembro de 2019 nas edicdes eletrdnica e impressa (91.600 exemplares) dos jornais O Globo e Extra,
contendo promogao pessoal visando a aferir dividendos eleitorais nas Elei¢des 2020.

6. O teor do encarte, que consta do voto condutor do acérdao regional, tem como foco a pessoa do
agravante, o que se verifica a partir de elementos como sua ampla fotografia na pagina inicial, sua
qualificacdo como "[...] ex-cortador de cana que lutou pela emancipacdo de BUzios' e promessas como
"vamos entregar a Unidade Basica de Saude", "vamos reformar escolas que estava sucateadas’, "a gente
vivia uma instabilidade politica" e "herdei uma heranca complicada”. A repercussao denota-se tanto pela
guantidade de edi¢cdes impressas (91.600 exemplares) como pela disponibilizacdo com a versao digital dos
periodicos.

7. Na linha do que assentou a Presidéncia do TRE/RJ ao ndo admitir o recurso especial, acolher as
alegacdes do agravante - notadamente quanto a auséncia de repercussao e a circunstancia de gue o encarte
tinha como objetivo promover o turismo em Armacao dos Buzios/RJ - demandaria reexame de fatos e
provas, providéncia ndo cabivel em sede extraordinéria, nos termos da SUmula 24/TSE.

8. Agravo interno a que se nega provimento.
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(TSE - AgR-ARESPE n° 060072049 - Acordao - ARMACAO DOS BUZIOS/RJ - Rel. Min. Isabel Gallotti -
Julgamento: 17/10/2024 - Publicag3o: 24/10/2024).

Prosseguindo, passo a andlise do acervo fético-probatorio.

Consigno que o feito foi inicialmente aparelhado pela autora/recorrente, COLIGACAO UNIDOS PELO
POV O, com provas dos alegados abusos.

No entanto, como visto, a sentenca proferida pelo Juizo da 62 Zona Eleitoral concluiu pelaimprocedéncia da
demanda, deixando de aplicar penalidades aos recorridos NIELSON MENDES DA SILVA, NELSON
MENDES DA SILVA NETO e JOSIASANTONIO DA SILVA.

Conforme jé assentado no inicio do meu voto, considero indene de davidas a ocorréncia do evento em tela,
ou seja, ficou devidamente provada a participacdo dos Recorridos NIELSON MENDES DA SILVA e
NELSON MENDES DA SILVA NETO na comemoracdo da festa de Emancipacdo Politica de Campestre,
em novembro de 2023.

O processo foi guarnecido com o0s seguintes documentos:

a) video de Id 10250427

Nessa gravacdo, aparecem os investigados/recorridos NIELSON MENDES DA SILVA (entdo Prefeito) e
NELSON MENDES DA SILVA NETO (entdo Secretario Municipal de Infraestrutura) em cima de um
pal co/palangue, juntamente com a cantora BIZAY .

O Representado/Recorrido NELSON MENDES DA SILVA NETO (Neto de Pino) ndo aparece discursando,
mas recebe elogios da daquela artista musical e do entdo Prefeito NIELSON MENDES DA SILVA (Pino).

Por outro lado, o Representado/Recorrido NIELSON MENDES DA SILVA (Pino) profere o seguinte
discurso:

Neto, eu tenho um orgulho muito grande de apresentar Neto como meu sucessor, porgue Neto vai dar
continuidade as melhores festas aqui de Campestre.
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Aqui é aquela politica que ele muda a vida das pessoas e ele seguiu essa carreira, mas el e disse que quando
elefor Prefeito, estiver Prefeito, ele vai fazer show aqui com as bandas e vocé vai cantar um dia aqui com B
izay.

Ja a cantora BIZAY, de imediato, endossando a fala do entdo Prefeito, profere as seguintes palavras em
elogio ao investigado/recorrido "NETO DO PINO":

Oh, eu agradeco demais, de verdade. Ele me prometeu isso desde o0 ano passado, por isso que eu to
confiando porque se esta confirmando minha gente, é porque tem verdade no negécio. A politica também
precisa de pessoas boas, por isso cara, vai firme. Acredita que isso pode mudar, entdo muda a vida dessas

b) fotos e videos no Instagram do investigado (Neto de Pino)

Consta do Instagram do investigado/recorrido NELSON MENDES DA SILVA NETO (Neto de Pino), nos
Stories, na URL https://www.instagram.com/netodepino/?g=5 , que houve a postagem dos videos e fotos
gue instruem a Peticdo Inicial de 1d 10250425, conforme as folhas 05/06, tudo isso comprovado por meio do
sistema VERIFACT (relatérios de Ids 10250428 e 10250429).

Assim, tem-se que, apesar de o investigado/recorrido "NETO" (atual Prefeito NELSON MENDES DA
SILVA NETO) n&o haver discursado no referido evento publico, ele anuiu totalmente com as falas do entdo
Prefeito NIELSON MENDES DA SILVA (Pino) e da cantora BIZAY, posto que aquele ficou em pé,
abracado com o entéo Prefeito, durante o discurso. E a cantora ficou bem proxima de NETO, dirigindo-se a
ele, que fez gestos com a cabegca em sinal de agradecimento e gratiddo tanto ao entdo Prefeito quanto a
artistaBIZAY.

O representado/recorrido NELSON MENDES DA SILVA NETO, enfatize-se, também endossou afalaaele
dirigida pela cantoraBIZAY, umavez que ouviu atentamente 0 discurso sem se contrapor.

Ademais, a anuéncia do Sr. NETO é corroborada, reitere-se, com a postagem feita por ele, em sua propria
conta narede socia Instagram, nos Stories.

Entendo que, além de elogios ao Sr. NETO, houve o claro anuincio de sua pré-campanha ao cargo de prefeito
de Campestre, num evento publico, custeado pelo Erério municipal .

O entéo prefeito NIELSON MENDES DA SILVA (Pino) desvirtua o escopo do evento publico no momento
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em que profere discurso perante o publico presente ao local, num discurso em prol do Sr. NETO. Na
ocasi &0, 0 chefe do Poder Executivo municipal apresenta NETO como 0 Seu sucessor ao governo.

Posto isso, resta deliberar acerca das consequéncias juridicas desses fatos no ambito do Direito Eleitoral, em
face da presente demanda, que ja se encontra em sede de recurso ordinario neste Colegiado Regional.

Adianto que penso, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, que 0 caso ndo
demonstra haver gravidade suficiente para ensgjar a aplicacdo das penas de Inelegibilidade e de Cassacdo de
Mandatos Eletivos.

Efetivamente, o fato se deu muitos meses antes do pleito eleitoral outubro de 2024, ou sgja, em novembro de
2023, o que induz reconhecer o enfraquecimento da conduta, tornando-a incapaz de desequilibrar seriamente
adisputa por mandato eletivo.

A divulgacdo do ato também gerou diminuto prejuizo aisonomia do certame, mercé de ter ocorrido mera
reproducdo de fotos e videos do evento nos Stories da conta do Instagram no Sr. NETO. Deve ser portuado
gue a postagem fica alojada na mencionada rede social por apenas 24 (vinte quatro) horas, sendo excluida
automaticamente.

Quanto ao total de pessoas que tenham presenciado o evento, show artistico e os discursos no local onde
ocorreram, ndo ha imagens que demonstrem a quantidade de publico.

Assim, cabe ressaltar que ndo houve uma macica e repetida divulgagdo do fato sob glosa. Embora o
recorrido NETO tenha, a época dos fatos, uns 12 mil seguidores no Instagram, sequer ha provas que
indiquem o total de pessoas que teriam visualizado ou curtido as postagens sob glosa.

Ademais, o longo tempo decorrido entre as postagens, o ato propriamente realizado e as eleicdes ja
inviabiliza concluir pela potencialidade lesiva da conduta no cenario eleitoral de 2024.

Na verdade, ndo houve entrega de panfletos ao publico presente ao ato, tampouco ndo se pediu voto ao
eleitorado, ficando a conduta restrita a elogios e aniincio da pré-candidaturado Sr. NETO.

Por tudo e por se tratar de um fato isolado, ndo é caso de considerar procedente o ato, isto &, deve ser mant
ida a sentenca quanto a este capitul o, entendendo-se que n&o ficou configurado o "abuso” de poder politico
com Vviés econdmico.
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No caso, ao que parece, ndo houve atos que tivessem o condao de afetar seriamente o equilibrio da disputa,
de causar prejuizo anormalidade ou alegitimidade das elei¢cdes de 2024, em Campestre/AL.

Assim, € caso de improcedéncia dessa a egagéo.

Todavia, no que se refere a alegacdo de Conduta Vedada, tenho como procedente em parte a demanda,
conforme explico.

O ato, na realidade, demonstra o uso promocional de bens e de servicos publicos em beneficio de
candidatura, naquela festividade de comemoragdo da Emancipacéo Politica de Campestre/AL, ajustificar a
imposi¢cdo de penalidade pecuniaria.

Houve uma irregularidade, como dito, consistente no discurso do entdo Prefeito NIELSON MENDES DA
SILVA (Pino) e dacantoraBIZAY em prol da pré-candidaturado Sr. NETO.

Nesse diapasdo, cabe reproduzir o Art. 73 daLei n®9.504/97 (denominada Lei das Elei¢oes):

Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens méveis ou iméveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dosterritorios e
dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencao partidaria;

(¢)

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
guando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil Ufirs.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no 8 10, sem prejuizo do disposto no §
4°, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

()

§ 8° Aplicam-se as sangfes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.
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()

Por oportuno, trago a colacéo fragmentos do bem lancado parecer da Procuradoria Regional Eleitoral de
Alagoas (id 10280317):

(¢) No caso dos autos, restou incontroverso que o recorrido Nielson Mendes da Slva, na qualidade de
Prefeito de Campestre, teria subido ao palco montado para apresentacoes artisticas em festividade de
comemoracao a emancipacao politica do Municipio, ocorrida em 23 de novembro de 2023, e proferido
discurso, divulgando a pré-candidatura do entdo Secretario Municipal de Infraestrutura, NELSON
MENDES DA SILVA NETO, como seu sucessor, anunciando que Neto vai dar continuidade as melhores
festas aqui de Campestre e que ele disse que quando €ele for Prefeito, estiver Prefeito, ele vai fazer show
aqui com as bandas e vocé vai cantar um dia aqui com "bizai". Nelson Mendes da Silva Neto estava
presente no palco na ocasiao.

Apbs a fala, a vocalista da banda que se apresentava acrescentou: O, eu agradeco demais, de verdade. Ele
me prometeu isso desde 0 ano passado, por isso que eu td confiando porque se esta confirmando minha
gente, é porque tem verdade no negdcio. A politica também precisa de pessoas boas, por isso cara, vai
firme. Acredita que isso pode mudar, entdo muda a vida dessas pessoas(...).

Desse modo, verifica-se que, de fato, houve a utilizacdo da estrutura custeada pelo erario para a
divulgacéo e promocgédo de pré-candidatura apoiada pelo gestor publico, fazendo uso, assim, de
prerrogativa que lhe era exclusiva, na qualidade de organizador do evento, em detrimento dos demais
futuros candidatos no pleito de 2024.

Embora a conduta tenha ocorrido em novembro de 2023 € evidente a correlacao direta com as eleicdes de
2024, uma vez que o entdo Prefeito, expressamente, fala de sua sucessao, quando diz eu tenho um orgulho
muito grande de apresentar Neto como meu sucessor, porque Neto vai dar continuidade & melhores festas
aqui de Campestre.

(.)

Portanto, houve infracéo ao espirito da norma, afetando um pouco o equilibrio da disputa, mormente pelo
fato de os agentes publicos terem atuado para divulgarem a pré-candidatura em tela, as expensao do Poder
Publico.

N&o custa lembrar que o primeiro a discursar foi 0 entédo Prefeito NIELSON MENDES DA SILVA (Pino),
gue anunciou a pré-candidatura do entdo Secretério de Infraestrutura NETO. Este, por sua vez, demonstrou
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ter aceitado aindicacdo, inclusive fazendo gesticulacéo fisica de agradecimento e de gratidao. Ambos era
agentes publicos na ocasido do evento.

Pelo fato de a norma em tela ser de carater objetivo, nem ha necessidade de se demonstrar a finalidade
eleitoreira, que existiu na espécie. Veja precedentes do TSE:

Ac.-TSE, de 20/6/2024, no ARESpE n. 060130357: "[...] 'os efeitos decorrentes do cometimento da conduta
vedada sdo automaticos, ante o carater objetivo do ilicito, o qual prescinde da andlise de pormenores
circunstanciais que eventualmente possam estar atrelados a prética, tais como potencialidade lesiva e
finalidade eleitoral.

Ac.-TSE, de 8/2/2024, no AgR-ARESpE n. 40523: as condutas vedadas contidas neste artigo aperfeicoam-
Se com a mera pratica dos atos descritos na norma, independentemente da finalidade eleitoral, uma vez que
constituem ilicitos de natureza objetiva.

Ac.-TSE, de 19/10/2023, na AIJE n. 060121232: "O nucleo fatico do abuso de poder politico pode recair
sobre condutas vedadas aos agentes publicos, cuja tipificacdo se assenta em presuncdo legal de que as
praticas descritas sdo 'tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos
eleitorais [...]".

Assim, mesmo inexistindo pedido de voto, é cabivel a apenacdo em hipoteses desse jaez, como entende o
colendo TSE no precedente abaixo:

Ac.-TSE, de 13.10.2022, no AgR-REspEI n® 060050616: a conduta vedada prevista neste inciso pode se
configurar mesmo antes do pedido de registro de candidatura; irrelevancia da falta de pedido de voto e de
interferéncia na lisura do pleito para a sua caracterizacao.

Ent&o, é de rigor aplicar multa aos Recorridos NIELSON MENDES DA SILVA e NELSON MENDES DA
SILVA NETO, em face do ilicito apontado, que beneficiou a candidatura deste tltimo no pleito municipal
de Campestre, em 2024, pela prética de conduta vedada a agente publico, devidamente provada nos autos.

N&o é conduta que ensegje cassacdo de mandatos eletivos, em face da aplicacdo dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade, visto que se cuidou de diminuta lesdo ao bem juridico tutelado. Nesse
sentido, segue um precedente do TSE a respeito dessa temética:

Ac.-TSE, de 26.8.2010, no REspe n° 35739: lesividade de infima extensdo ndo afeta a igualdade de
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oportunidades dos concorrentes, sendo suficiente a multa para reprimir a conduta vedada e
desproporcional a cassacdo do registro ou do diploma.

Porém, excepcionalmente, ndo é o caso de se impor penalidade pecuniaria ao investigado/recorrido JOSIAS
ANTONIO DA SILVA, Vice-Prefeito de Campestre, integrante da chapa el eita, encabecada pelo recorrido
NETO.

O Sr. JOSIAS ANTONIO néo aparece naquele evento do ano de 2023, ndo tendo 0 seu nome citado em
nenhum momento. Ademais, 0 ato ndo ocorreu em periodo de campanha eleitoral, 0 que demonstra ndo ser
possivel enquadra-lo como beneficiario do ato ilicito. Sequer se demonstrou que €ele tivesse conhecimento
prévio do discurso em prol da pré-candidatura do Sr. NETO. Alias, a conduta ndo foi de caréter
continuativo, ocorrendo apenas umavez, ao que se tem noticia nos autos.

Portanto, ndo se pode responsabilizar pecuniariamente o recorrido JOSIAS ANTONIO neste especifico e
peculiar caso.

Assim, aplico multa aos Recorridos da seguinte forma:

a) 10.000 UFIR (R$ 10.641,00) a0 Sr. NIELSON MENDES DA SILVA, entéo Prefeito de Campestre/AL (
Ac.-TSE, de 10.11.2016, no AgR-REspe n° 122348 e, de 20.8.2015, no REspe n° 15888: multas por conduta
vedada devem ser fixadas considerando-se a capacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercussao que o fato atingiu, obedecidos os limites deste parégrafo). Pelo fato de ser o agente publico
praticante do ato configurador de conduta vedada, a multa é estabel ecida acima do minimo legal, levando-se
em conta, ainda, os postulados da razoabilidade e proporcionalidade; e

b) 10.000 UFIR (R$ 10.641,00) ao Sr. NELSON MENDES DA SILVA NETO, atual Prefeito de
Campestre/AL, eleito em 2024, beneficiado pelo ilicito (Ac.-TSE, de 7.4.2022, no AgR-ARESpE n°
060093020, de 16.9.2021, no AgR-RO-EI n° 060370569 e, de 13.8.2020, na Rp n°® 119878: a multa deve ser
aplicada individualmente a cada réu, responsavel ou beneficiario, independentemente de autorizagdo ou
anuéncia para a pratica do ato pelo candidato beneficiado, sendo desnecessaria a demonstracao da
participacéo ativa do candidato). Pelo fato de ser o agente publico beneficiario do ato configurador de
conduta vedada e ter com este anuido, a multa € estabel ecida acima do minimo legal, levando-se em conta,
ainda, os postul ados da razoabilidade e proporcionalidade.

Deixo de apenar os Recorridos com a san¢do de Inelegibilidade, visto que a conduta, apesar deilicita, ndo t
eve gravidade suficiente no contexto para desequilibrar exponencialmente o pleito de 2016 (Ac.-TSE, de
26.8.2010, no REspe n° 35739: lesividade de infima extensdo nao afeta a igualdade de oportunidades dos
concorrentes, sendo suficiente a multa para reprimir a conduta vedada e desproporcional a cassacdo do
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registro ou do diploma).

Deixo de aplicar pena pecuniaria ao recorrido JOSIAS ANTONIO DA SILVA, Vice-Prefeito de Campestre,
em raz&o do que acimafora exposto.

N&o entendo, pois, que tenha havido abuso de poder politico-econémico (Art. 22 da LC n° 64/901), mas
apenas conduta vedada a agente publico (Art. 73, Inciso I, daLe n°®9.504/97).

Desse modo:

a) conhego do recurso, rejeitando a Preliminar de Auséncia de Dialeticidade;

b) dou parcial provimento ao apelo, aplicando pena de multa aos Recorridos NIELSON MENDES DA
SILVA e NELSON MENDES DA SILVA NETO, no valor de R$ 10.641,00, de forma individual, por
infracdo ao Art. 73, Inciso I, da Lei n° 9.504/97, mas ndo impondo a sancéo de inelegibilidade, por ndo
haver a configuracdo de abuso politico-econdmico previsto no Art. 22 da L C n° 64/90;

¢) mantenho a sentenca, negando provimento ao recurso, no que diz respeito ao fato de ndo impor nenhuma
sancao ao recorrido JOSIAS ANTONIO DA SILVA.

E como voto.

Des. Eleitord GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

1 Lei Complementar n° 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar
a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinterrito:
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(¢)

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Ac.-TSE, de 5/9/2024, no AgR-ARESpE n. 060062929 e, de 16/3/2023, no AgR-ARESpE n. 060036293:
para a caracterizacdo do abuso de poder, impde-se a comprovacao da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada pela verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo).

Ac.-TSE, de 19/10/2023, na A1JE n. 060138204: o exame da gravidade exige a analise contextualizada da
conduta, que deve ser avaliada conforme as circunstancias da prética, a posi¢éo das pessoas envolvidas e a
magnitude da disputa.

Ac.-TSE, de 19/3/2019, no REspe n. 49451 e, de 6/11/2018, no RO n. 799627: as hipoteses de abuso de
poder constituem clausulas abertas e devem ser interpretadas em harmonia com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, considerando a gravidade da conduta e o desequilibrio na disputa eleitoral, tendo em
vista a normalidade e a legitimidade do pleito.

DECLARACAO DE VOTO - DES. ELEITORAL MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Senhores Desembargadores, dispenso o Relatério, tendo em vista ja constar do processo e de forma
detalhada.

Inicialmente, referente as preliminares suscitadas, acompanho na integra a concluséo apresentada pelo
relator Des. Guilherme Y endo, rejeitando-as.

Pertinente a0 mérito propriamente dito, conforme detalhado no voto, restou inconteste a utilizacéo do evento
em comemoracdo da Emancipacdo Politica de Campestre em beneficio dos investigados, configurando a
conduta vedada previstano art. 73 da Lei das Elei¢des.

Desse modo, conforme devidamente consignado no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral e também na
minuta de voto proferida, entendo que a aplicacdo de multa individual aos recorridos Nelson Mendes da
Silva e Nelson Mendes da Silva Neto € medida suficiente para reprimir a conduta ilicita praticada, sendo
desproporcionais as severas penalidades de cassacéo do registro ou diploma, bem como a declaracdo de
inelegibilidade.
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Ante o exposto, sem delongas, acompanho na integra o bem langado voto do relator em todos os seus termos

E como vaoto.

Des. Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

VOTO ESCRITO

1. Dispensado um minucioso relatério, porquanto ja consta nos autos e de forma detalhada.

2. Trata-se de Recurso em Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (A1JE), contra Sentenca proferida
pelo Juizo da 532 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a demanda, referente ao municipio de
CAMPESTRE/AL, relativamente ao pleito de 2024.

3. Iniciado o julgamento do presente feito, o Eminente relator, Desembargador Eleitoral Guilherme
Masaiti Hirata Y endo, proferiu voto no sentido de dar parcia provimento ao apelo, aplicando pena de
multa aos Recorridos NIELSON MENDES DA SILVA e NELSON MENDES DA SILVA NETO, no
valor de R$ 10.641,00, de formaindividual, por infracdo ao art. 73, |, daLei n°9.504/97.

4. Apoés detida andlise dos elementos que guarnecem os autos, apresento o presente voto escrito, por
meio do qual, em reveréncia ao principio da colegialidade, acompanho o louvavel voto proferido pelo
relator, deixando registrada, entretanto, minha posi¢céo pessoal quanto a alguns pontos acerca da
caracterizagdo da conduta vedada.

5. Reconhego que a mera manifestacéo de apoio politico ou de preferéncia por determinada candidatura,
ainda que por agente publico em exercicio, ndo configura, por si s, o ilicito previsto no art. 73, I, da
Lei das EleicOes, especialmente quando desvinculado de qualquer estrutura publica ou evento oficial.

6. Tal entendimento é acolhido pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme se observa do julgamento do
AgR-REspe n° 401727/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, em que se entendeu ndo configurado o ilicito
em razéo de mera declaracdo de apoio politico em evento de inauguracdo de obra, sendo indispensavel
0 exame das circunstancias concretas do caso.

7. No presente caso, contudo, o contexto fético revela situacdo diversa. A manifestacéo de apoio a pré-
candidatura deu-se durante festividade publica promovida pelo Poder Publico Municipal, por ocasido
da comemoracdo da emancipagdo politica do municipio de Campestre, evento tradicional e
direcionado a populacédo local, com o uso de estrutura custeado pelo erério (palco, sonorizacéo e
iluminacdo), o que extrapola o cardter meramente opinativo de um discurso politico.

8. Nesse ambiente, 0 entdo Prefeito, ao se utilizar de tal espaco de evento institucional (emancipacéo
politica da cidade) para anunciar, perante o publico presente, 0 nome de seu sucessor politico, ensgjou
aincidéncia da conduta vedada prevista no art. 73, I, daLei n®9.504/97, por desvio de finalidade no
uso de bem publico em favor de pré-candidato.
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9. Assim, verifico que o evento, embora realizada no ano anterior ao pleito, ndo se mostrou desconectada
do processo eleitoral vindouro, pois o discurso de apresentacdo de "sucessor" teve inequivoco cunho
politico-eleitoral.

10. A propésito, cito o0 seguintes precedentes:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. FAC-SIMILE. DISPENSABILIDADE. APRESENTACAO.
ORIGINAIS. APLICAC;AO. RES .-TSE N° 21.711/2004. AQ@ES. ELEITORAIS . PREVALENCIA.
RATIO PETENDI SUBSTANCIAL. ABUSO DE PODER. NAO CONFI GURAQAO.
DESVIRTUAMENTO. FESTIVIDADE PRIVADA. PATROCINIO. PREFEITURA. PROM O(;AO.
PESSOAL. BENEFICIO. CANDIDATURA. CONDUTA VEDADA. ART. 73, |, DA LEI N° 9.504/97.
CESSAO. BENS. MUNICIPIO. INCIDENCIA. MULTA. PARCIAL PROVIMENTO. Preliminares. 1.
Uma vez que o recurso especia eleitoral destina-se ao TSE, a quem compete, em Ultima analise, aferir a
presenca dos requisitos formais de admissibilidade recursal, a circunstancia de o apelo nobre ser processado
na instancia de origem nao impede a aplicagao das disposi¢des constantes da Res.-TSE n° 21.711/2004,
dispensando-se, portanto, a apresentacao dos originais da peti¢do do recurso interposto viafac-simile. 2. Nas
acoes eleitorais, prevalece o principio daratio petendi substancial, sendo irrelevante a capitulacédo juridica
dada pelas partes aos fatos constantes dainicial, pois cabe ao juiz realizar areferida subsunc¢éo. Precedentes.
Mérito. 3. O desvirtuamento de festividade tradicional, de carater privado, mas patrocinada pela prefeitura
local, em favor da campanha dos entdo investigados, embora ndo evidencie, na espécie, o abuso do poder
econdmico e politico, ante a auséncia de gravidade das circunstancias que o caracterizaram, configura a
conduta vedada do art. 73, |, da Lei n° 9.504/97, uma vez que os bens cedidos pela municipalidade para a
realizagcdo do evento acabaram revertendo, indiretamente, em beneficio dos candidatos. 4. De acordo com o
art. 73, 8 8°, da Lei n®9.504/97, estardo sujeitos a multa do § 4° os agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas, bem como os partidos, coligacfes e candidatos que se beneficiarem com a praticailicita,
sendo, portanto, desnecessaria a demonstracéo da participacéo ativa do candidato, para a aplicacéo da
penalidade pecuniéria. 5. No caso, é suficiente a aplicacéo tdo somente da pena de multa, porquanto a
cassacao dos diplomas se revelaria, no contexto dos autos, medida desproporcional ailicitude cometida, uma
vez ndo prejudicada a normalidade do pleito, tampouco a esséncia do processo democrético, pela disputa
livre e equilibrada entre os candidatos. 6. Recursos especiais parcialmente providos, para afastar as san¢oes
de inelegibilidade e cassacédo do diploma, aplicando-se, contudo, multa individual aos representados no
valor de 50 mil (cinquenta mil) UFIRs, com fundamento no art. 73, 8§ 4°, daLei n°9 .504/97.

(TSE - RESPE: 00001343320146000000 BREJO DA MADRE DE DEUS - PE, Relator.: Min. Jodo Otavio
De Noronha, Data de Julgamento: 25/08/2015, Data de Publicagdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo
189, Data 05/10/2015, Pagina 137)

ELEICOES 2012. RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FESTA DO
MUNICIPIO. SHOW. FOTOS. AUDIO. CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO E FIRME NO
TOCANTE A UTILIZAC}AO DO SHOW DA FESTA NO MUNICIPIO PARA BENEFICIO DA
CAMPANHA ELEITORAL. UTILIZAC}AO DA COR DO PARTIDO EM PREDIOS PUBLICOS. ABUSO
DE PODER POLITICO E CONDUTA VEDADA. CONFIGURAC,‘AO. CANDIDATOS NAO ELEITOS.
APLICACAO DE MULTA E INELEGIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. 1. A presente acéo de investigacdo judicial eleitoral cumulada com
conduta vedada fundamenta-se no emprego da cor verde, o simbolo da campanha eleitoral dos Investigados,
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em todos os destagues das olimpiadas municipais, como medal has, bolas, camisetas e prémios, assim como
em prédios publicos do municipio, bem como no fato de na data de 26 de agosto de 2012, na festa
comemorativa do municipio de Santa Quitéria, a qual contou com a participacdo de varias bandas, dentre
elas a Banda Garota Safada, ter o vocalista Wesley Safadéo, utilizando bottom da campanha dos
Recorrentes, ter promovido diversas intervencdes de repercussio positiva a candidatura dos Investigados,
cantando, inclusive o jingle de campanha destes. 2. Conjunto probatério composto de varias fotografias,
depoimentos pessoais e udio do show. Conduta vedada e abuso de poder politico configurados. Inteligéncia
dos arts. 22, X1V daLe n°64/90 c/c art. 73, 1V, § 4°da Lel n° 9.504/97 3. Sentenca mantida. 4. Recursos
conhecidos e desprovidos.

(TRE-CE - RE: 29833 SANTA QUITERIA - CE, Relator.. MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA,
Data de Julgamento: 18/07/2016, Data de Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 135, Data
20/07/2016, Pagina 6)

11. Posto isso, paraaincidénciado art. 73, I, da Lel n° 9.504/97, a conduta vedada pode se configurar
antes do periodo eleitoral (Ac.-TSE, de 10.3.2022, no AgR-ARESpE n° 060015687; de 4.6.2019, no
AgR-REspe n° 060035327; de 23.4.2015, no REspe n° 26838 e, de 1°.10.2014, na Rp n° 66522).

12. Quanto a aplicacdo da multa prevista no 8§ 4°, do art. 73, da Lei n° 9.504/97, entendo que sua
imposi¢ao independe de requerimento expresso na peticao inicial, por tratar-se de consequéncia legal
automatica da prética da conduta vedada.

13. A jurisprudéncia do TSE reconhece que a sancdo pecuniaria é de aplicagdo impositiva, ndo sendo
necessario pedido especifico para suaincidéncia. Nesse sentido:

Representacdo. Art. 73, 1V, daLei n®9.504/97. 1. As condutas vedadas constituem infragdes que o caput do
art. 73 da Lei das Eleicoes, expressamente, estabelece que sdo tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, justificando, assim, asrestri¢des impostas aos agentes
publicos. 2. A adocado do principio da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta,
demonstra-se mais adequada para gradacéo e fixagéo das penalidades previstas nas hipoteses de condutas
vedadas. 3. Caracterizada a conduta vedada, a multa do 8§ 4° do art. 73 da Lel das Eleicoes é de aplicacéo
impositiva, ndo havendo falar em principio da insignificancia, cabendo ao julgador, em face da conduta,
estabelecer o guantum da multa que entender adequada ao caso concreto. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(TSE - AgR-Al: 11488 PR, Relator.. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Data de Julgamento:
22/10/2009, Data de Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 30/11/2009, Pagina 28)

14. Assim, a auséncia de pedido especifico na inicial ndo obsta a aplicacdo da multa, desde que
comprovada a préatica da conduta vedada.

15. Diante do exposto, acompanho o voto do eminente Relator, com as ressalvas ora apresentadas,
reconhecendo a prética de conduta vedada pel os agentes publicos e a consequente aplicacdo da multa
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previstano § 4° do art. 73, daLe n°9.504/97.

16. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
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