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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2024. MUNICIPIO
DE RIO LARGO/AL. DESAPROVACAO EM PRIMEIRO GRAU. FONTE VEDADA. OMISSAO DE
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RAZOABILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS. DEVOLUGAO DE
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VALORES.

|- Caso em Exame:

1. Recurso interposto por candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Rio Largo/AL,
em face de sentenca que desaprovou suas contas de campanha nas Elei¢bes de 2024, com determinacéo de
devolucao de recursos ao Tesouro Nacional.

I1- Questdo em Discussao:

2. Verificar se as irregularidades constatadas na prestacao de contas - recebimento de recursos de fonte
vedada, omissdo de despesas e auséncia de documentos comprobat6rios com prestadores de servico - sdo
suficientes para ensejar a desaprovacao das contas, ou se € possivel sua aprovacéo com ressalvas, mediante
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

[11- Razbes de Decidir:

3. Conforme Resolucdo TSE n° 23.607/2019, o recebimento de valores de permissionario de servico publico
constitui fonte vedada; despesas n&o registradas violam os deveres de transparéncia; e a auséncia de
documentacéo sobre servigos prestados compromete a regularidade da prestacéo de contas.

4. Todavia, diante do percentual reduzido das irregularidades (inferior a 10% da arrecadacéo total de R$
409.757,44), admitiu-se a aplicacéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar as
contas com ressalvas. Contudo, manteve-se a determinacdo de devolucdo ao erario no valor de R$
32.598,74, nos termos do art. 79, 81° da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

V- Dispositivo:

5. Parcial provimento ao recurso para aprovar com ressalvas as contas dos candidatos, mantendo-se a
obrigacdo de devolucéo dos valores indevidamente utilizados.

Tese de Julgamento: "A prestacdo de contas eleitorais deve observar rigorosamente 0s requisitos normativos
quanto & comprovacao dos gastos e recebimentos de recursos, sendo possivel sua aprovacdo com ressalvas
guando as irregularidades forem inferiores a 10% do total arrecadado, sem prejuizo da restitui¢cdo dos
valoresirregulares ao erério."

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso, para aprovar com ressalvas as contas dos recorrentes, mantendo a
determinac&o de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional determinada na sentenga de 1° grau, conforme
voto do Relator.
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Macei 6, 30/04/2025

Desembargador Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Eleitoral na Prestacdo de Contas de Campanha de ANNY
IZABELLE TORRES MELO LINS DE SOUZA e CLAUDEMIR DA SILVA BENEVAL, candidatos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito nas e eicbes de 2024 no Municipio de Rio Largo/AL.

Apobs a necessaria instrucdo do feito, com a manifestagcdo do 6rgéo técnico responsavel pela andise das
contas e a emissao do parecer do Ministério Publico de 1° grau, o magistrado da 152 Zona desaprovou as
contas dos referidos candidatos, e determinou a devolucdo de valores ao erario.

Inconformados com a sentenca, os candidatos interpuseram o presente recurso inominado, asseverando a
auséncia de gravidade das impropriedades para acarretar a desaprovacdo. Pugnam pela aprovagdo das contas
e exclusdo da determinagdo de devolugéo.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e parcial provimento do recurso, mantendo a
determinacdo de devolucgdo e aprovando as contas com ressalvas.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, registro que o recurso € adequado, tempestivo, foi interposto por parte legitima e que possuli
interesse recursal.

Compulsando os autos, observa-se que 0s motivos que ensejaram a desaprovacéo das contas e a
determinagdo de devolucgéo de R$ 32.598,74 ao Tesouro Nacional foram: a) recebimento de recursos de
permissionério do servico publico, o que consiste em fonte vedada (R$ 5.000,00); b) omissao de despesas
registradas em notas fiscais vélidas (R$ 1.355,92); e c¢) auséncia de identificacdo integral do pessoal
prestador de servicos constantes nos contratos relacionados no item 20 do parecer técnico conclusivo (R$
25.366,66).
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Em suas razdes, 0s recorrentes argumentam que as impropriedades ndo sdo aptas a ensgjar a desaprovacao
das contas, posto que ndo possuem gravidade suficiente para tanto. Apontam que o valor recebido de fonte
vedada representa fragdo minima diante do que foi arrecadado, bem como que n&o houve prejuizo a
transparéncia da contabilidade.

Sustentam mesma argumentacao quanto a omissao das despesas constantes na NFe 4971, no valor de R$
970,00, emitida por IMAS BRASIL ARTIGOS RECREATIVOS e NFe 464494, no valor de R$ 385,92,
emitida por ATACADAO S.A; de que consistem em infimo valor quando comparada ao total de gastos da
campanha.

Por fim, no que diz respeito a auséncia de documentos relativos a contratacdo de pessoal, asseveram que nao
houve ma-fé, bem como que houve a efetiva comprovacgéo dos servicos prestados. Desse modo, pedem a
aplicacao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para afastar a desaprovacado e a devolucéo de
valores.

Sobre as irregul aridades verificadas na prestagcéo de contas, destaco o texto da Resolucéo TSE 23.607/2019:

Art. 31. E vedado a partido politico e a candidata ou candidato receber, direta ou indiretamente, doagdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoasjuridicas,

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica permissionaria de servico publico.(grifado)

Art. 35 (omissis)

§ 12. As despesas com pessoa devem ser detalhadas com aidentificago integral das pessoas prestadoras de
servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da
justificativa do preco contratado.

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucao, a prestagcdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

| - pelas seguintes informagoes.

()
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0) receitas e despesas, especificadas;(grifado)

Necessério se faz destacar ainda que a Justica Eleitoral podera realizar as diligéncias que entender
necessarias a comprovar os gastos realizados, cabendo ao candidato suprir as lacunas e esclarecer
devidamente a despesa. V gamos:

Art. 60.(omissis)

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que comprovem a
entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestagdo dos servigos declarados. (grifo nosso).

Nessa toada, verificando-se o descumprimento dos requisitos do art. 35, 812, bem como ainobservancia dos
arts. 31, 111 e 53, 1, g, todos da Res. 23.607/2019, torna-se imperiosa a devolugéo ao erario do valor
irregularmente utilizado.

Acrescente-se que 0s recorrentes, em suas razdes recursais, ndo se insurgem contra as irregul aridades e néo
trazem nenhuma justificativa acerca das mesmas, apenas argumentam que ndo possuem gravidade suficiente
para desaprovar as contas, hgja vista seu infimo valor quando comparado ao total de recursos arrecadado na
campanha.

Desse modo, entendo que ndo merece reparos a sentenca de 1° grau no que diz respeito a determinacdo de
devolucao, posto que a legislacdo ndo especifica limite minimo para que seja autorizada a devolucdo ao
erario. Vejamos o que dispde a Resolugdo TSE 23.607/2019:

Art. 79. (...)

§ 1° Ausente a comprovagdo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario (FP) e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou comprovada a utilizacéo indevida, a execucéo da decisdo que julgar
as contas, apos o seu transito em julgado, determinara a devolucéo do valor correspondente na forma
estabelecida pela Res.-TSE n° 23.709/2022. (Redac&o dada pela Resolucdo n® 23.731/2024)

Todavia, entendo que as contas podem ser aprovadas com ressalvas, posto que cabivel a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, considerando o montante arrecadado em campanha pelos
candidatos (R$ 409.757,44).

Isso porque, nos termos do que estabel ecido pelo colendo TSE no Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral 060074538/AL, permite-se a aprovacao das contas com ressalvas quando o valor total das
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irregularidades néo superam o percentual de 10% do total da arrecadacdo ou da despesa, 0 que condiz com 0
caso dos autos.

Nesse mesmo sentido caminhou o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

"Conforme se observa, 0s recorrentes ndo se insurgem contra as irregularidades em si, apenas sustentam
gue ndo possuem a gravidade necessaria para justificar a desaprovacéo das contas.

Vé-se, dessa forma, que ndo ha controvérsias sobre o recebimento de recursos de fonte vedada (pessoa
fisica permissionaria de servico publico), no valor de R$ 5.000,00, em desacordo com o art. 31, Ill, da
Resolugéo 23.607/2019; sobre a existéncia de despesas n&o declaradas na prestacao de contas - NFe 4971,
no valor de R$ 970,00, emitida por IMAS BRASL ARTIGOS RECREATIVOS, e NFe 464494, no valor de
R$ 385,92, emitida por ATACADAO S.A -, em desacordo como art. 53, |, g, da Resolugdo 23.607/2019; e
sobre a auséncia de identificacao integral das pessoas prestadoras de servico, nos termos exigidos pelo art.
35, 812, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, nos contratos relacionados no item 20 do parecer técnico
conclusivo de Id. 10297585, no valor total de 25.366,66.

No que tange a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, como se sabe, 0 TSE adota
"como balizas, para as prestacdes de contas de candidatos, o valor maximo de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
guatro reais e dez centavos) como espécie de 'tarifacdo do principio da insignificancia' como valor maximo
absoluto entendido como diminuto e, ainda que superado o valor de 1.000 UFIRs, é possivel a aplicacao
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aquilatar se o valor total dasirregularidades
ndo supera 10% do total da arrecadacéo ou da despesa, permitindo-se, entéo, a aprovacao das contas com
ressalvas’ (AgR-REspEL 0606989-14, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 13.8.2020). Tribunal Superior
Eleitoral. Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 060074538/AL, Relator(a) Min. Sergio Slveira
Banhos, Acordao de 17/02/2022, Publicado no(a) Diério de Justica Eletrénico 31, data 25/02/2022
(grifamos).

Desse modo, in casu, como as falhas ndo superaram o patamar de 10% dos recursos arrecadados em
campanha (R$ 409.757,44), é permitido a aplicagcdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
para aprovar as contas com ressalvas.

N&o obstante a possibilidade de aprovacdo das contas com ressalvas em razdo do diminuto percentual
irregular, quando comparado com o total da arrecadacéo, 0 mesmo ndo se aplica a necessidade de
restituicdo de valores, nos termos do art. 79, 81°, da Resolucéo TSE 23.607/2019."

Assim posto, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto pelo parcial provimento do recurso,
para aprovar com ressalvas as contas dos recorrentes, mantendo a determinacdo de devolucéo de valores ao
Tesouro Nacional determinada na sentencga de 1° grau.

E como vato.
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Des. Eleitoral SOSTENES ALEX COSTA DE ANDRADE

Relator
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