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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por Luiz Fernando Lourenco Santos contra sentenca da 442 Zona Eleitoral
gue desaprovou suas contas de campanha nas elei¢des municipais de 2024, determinando o recolhimento de
R$ 1.636,00 ao Tesouro Nacional. A decisdo de primeiro grau baseou-se na irregularidade grave decorrente
da omissdo da origem real dos recursos lancados como proprios, 0s quais superam o patriménio declarado
pelo candidato, sem comprovacdo de sua atividade auténoma.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& duas questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de comprovacéo da atividade autbnoma do
candidato impede a validagdo dos recursos proprios aplicados na campanha; e (ii) estabelecer se a
irregularidade identificada justifica a desaprovacéo das contas.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A Justica Eleitoral tem competéncia para fiscalizar a escrituracdo contébil e a prestacdo de contas dos
candidatos, conforme legislagéo vigente.

4. Os recursos proprios aplicados na campanha superam o patrimodnio declarado pelo candidato, sem que
tenha sido apresentada comprovacdo documental da origem dos valores, o que configura falha grave.

5. A simples alegacdo de atividade autbnoma ndo € suficiente para afastar a necessidade de comprovacéo da
origem dos recursos, sendo exigida documentacdo idénea que demonstre a procedéncia licita dos valores.

6. Nos termos do art. 32 da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, valores cuja origem ndo possa ser identificada
sdo classificados como Recursos de Origem N&o Identificada (RONI), devendo ser recolhidos ao Tesouro
Nacional.

7. O percentual dairregularidade identificada (93% da movimentacéo financeira) inviabiliza a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovacdo com ressalvas, conforme jurisprudéncia do
TSE.

8. A auséncia de comprovagao da atividade autbnoma e da origem dos valores impede a regularizagéo da
prestacéo de contas, justificando sua desaprovacéo.

V. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido.

10. Tese de julgamento: "1. A auséncia de comprovagdo da atividade autdbnoma do candidato impede a
validagdo dos recursos préprios aplicados na campanha, quando estes superam o patrimoénio declarado. 2.
Recursos cuja origem nao possa ser identificada devem ser considerados como RONI e recolhidos ao
Tesouro Nacional, conforme o art. 32 da Resolucéo TSE n.° 23.607/2019. 3. A desaprovagao das contas é
justificada quando a irregularidade compromete percentual significativo da movimentagdo financeira e
impede a verificacdo da origem dos recursos.”

Dispositivos relevantes citados: Resolugéo TSE n.° 23.607/2019, arts. 32 e 61.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-REspe n° 412-59, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJe de 2.10.2018; TSE, AgR-ARESpEI n° 0602200-85/CE, rel. Min. Raul Aradjo, julgado em 11.4.2024,
DJe de 6.5.2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, mantendo-se incolume, em consequéncia, a sentenca que
desaprovou as contas de LUIZ FERNANDO LOURENCO SANTOS, relativas ao pleito de 2024, com
determinacdo de devolucdo ao erério, no montante de R$ 1.636,00 (um mil, seiscentos e trinta e seis reais),
conforme voto do Relator.

Macei0, 10/04/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por LUIZ FERNANDO LOURENCO SANTOS, em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 044° Zona Eleitoral, que julgou como desaprovadas suas contas de
campanha, atinentes as eleicdes municipais de 2024, determinando o recolhimento de R$ 1.636,00
(um mil, seiscentos e trinta e seisreais) ao Tesouro Nacional.

2. Na sentenca (id. 10250825), a douta magistrada a quo compreendeu que "ha existéncia de
irregularidade grave, consistente na omissao da origem real dos recursos langados como proprios,
uma vez que os recursos aplicados em campanha superam o valor do patrimodnio declarado pelo
candidato, ndo tendo sido este minimamente comprovado em sede de diligéncias. Tal omissao
prejudica a analise das informacgdes previstas no art. 65, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019".

3. Em suas razdes, 0 Recorrente aduz que "a proporcionalidade ndo foi observada quando do
julgamento das contas do recorrente, de modo que as punicoes previstas na legislagdo em caso de
reprovacao das contas sdo mais graves do que o ato que a originou, uma vez que, embora tenha
havido uso de recurso proprio, as contas mostram-se regulares e transparentes, ndo havendo
gualquer vantagem significativa ao candidato ou indicativo de fraude”.

4. Reguer, por meio desta, que sejam suas contas julgadas aprovadas com ressalvas.

5. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer id. 10273195, manifestando-
se pelo desprovimento do Recurso Eleitora e pela consequente manutencdo da sentenca recorrida

6. Era 0 que havia de importante para relatar.
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VOTO

7. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a viarecursal é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

8. Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagéo sobre a escrituracdo contébil e a
prestacéo de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que
prescreve alegislagéo de regéncia.

9. Verifica-se, apdés minuciosa analise dos presentes autos, que o Recurso em tela ndo merece
provimento, pelos motivos que serdo fundamentados em seguida.

10. Conforme o Parecer Conclusivo (id. 10253438), a unidade técnica de primeiro grau identificou que os
recursos préprios aplicados em campanha, cujo total corresponde a R$ 1.636,00 (um mil, seiscentos e
trinta e seisreais), superam o valor do patrimoénio declarado por ocasi&o do registro de candidatura.

11. Quando questionado sobre a divergéncia, o prestador explicou que, por ser trabalhador autbnomo, néo
foi possivel apresentar comprovacao de renda, dado o "emprego informal”.

12. Tal alegacéo ndo procede, considerando que ndo afasta a responsabilidade do candidato ora prestador
de informar a justica eleitoral os bens os quais € titular - medida decorrente dos principios da
transparéncia e publicidade.

13. N&o mais, a simples afirmacao de exercer atividade autbnoma, sem qualquer caracterizagéo
acompanhada de prova documental, ndo € suficiente para afastar a incumbéncia, haja vista que,
excepcional mente, consoante jurisprudéncia do TSE, admite-se a discrepancia entre o patrimonio
declarado e os recursos aplicados em campanha, quando estes correspondem com o tipo de atividade
laboral.

14. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. IRREGULARIDADE. USO DE RECURSOS
FINANCEIROS PROPRIOS EM CAMPANHA EM MONTANTE SUPERIOR AO PATRIMONIO
DECLARADO. RESPEITO AO LIMITE DE GASTOS ESTABELECIDO PARA O CARGO. VALOR
MODICO. AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-FE. APROVACAO COM RESSALVAS.
DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Regional Eleitoral manteve a desaprovacdo de contas de campanha do candidato a vereador
em razdo do uso de recursos financeiros proprios em campanha em montante superior ao patrimonio
declarado no seu registro de candidatura.

2. A solucdo da controvérsia posta nos autos requer a distingdo entre os bens proprios do candidato
utilizados em campanha, referidos no art. 19, § 1°, da Res.-TSE n° 23.463/2015, e 0s recursos proprios
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advindos de seus rendimentos, os quais correspondem a sua situagéo financeira e encontram referéncia no
art. 21 dareferida resolugéo.

3. In casu, o valor impugnado R$ 300,00 (trezentos reais) mostra-se madico e muito abaixo do limite legal
de gastos definido para o respectivo cargo (R$ 10.803,91). Por outro lado, ndo ha elementos descritos na
moldura fatica do acordéo regional que facam presumir ser o valor arrecadado ilicito ou de origem vedada,
motivo pelo qual ndo hafalar em comprometimento do exame das contas de campanha.

4. Esta Corte Superior decidiu caso analogo recentemente, envolvendo a mesma elei¢do e 0 mesmo
municipio, oportunidade em que este Tribunal aprovou, com ressalvas, as contas do candidato (AgR-REspe
n° 397-90/SE, de minharelatoria, DJe de 2.8.2018).

5. A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido a aplicagéo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para viabilizar a aprovacéo de contas, com ressalvas, em hipéteses em que o valor das
irregularidades é maodico, somado a auséncia de indicios de ma-fé do prestador e de prejuizos a andlise da
regularidade das contas pela Justica Eleitoral. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 412-59, rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, DJE de 2.10.2018)

15. Inobstante, neste caso em especifico, conjuntamente a auséncia de informagdes referentes ao emprego
exercido pelo recorrido, afalta de comprovante de renda impede a verificagdo da origem dos valores
declarados como recursos proprios, tornando-se um obstaculo na analise regular das contas e,
portanto, motivando a desaprovacéo destas.

16. Acercado tema, o art. 61 da Resolucéo n.° 23.607/2019:

Art. 61. No caso de utilizacdo de recursos financeiros préprios, a Justica Eleitoral pode exigir da candidata
ou do candidato a apresentacdo de documentos comprobatdrios da respectiva origem e disponibilidade.

Par&grafo Unico. A comprovacdo de origem e disponibilidade de que trata este artigo deve ser instruida com
documentos e elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua hdo caracterizacdo como
fonte vedada.

17. Logo, néo havendo como verificar a origem dos recursos aplicados em campanha, estes passam a
constar como RONI, conforme o art. 32 da mesma resol ugéo:

Art. 32. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
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ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

8 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - afaltaou aidentificagdo incorreta da doadora ou do doador;

Il - afalta de identificac8o da doadora ou do doador originaria(o) nas doacdes financeiras recebidas de
outras candidatas ou de outros candidatos ou partidos politicos;

Il - ainformacdo de nimero de inscri¢do invalida no CPF da doadora ou do doador pessoa fisica ou no
CNPJ guando a doadora ou o doador for candidata ou candidato ou partido politico;

IV - as doacbes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, desta Resolucéo quando
impossibilitada a devolucéo a doadora ou ao doador;

V - as doacdes recebidas sem aidentificacdo do nimero de inscricdo no CPF/CNPJ no extrato eletrdnico ou
em documento bancério;

VI - os recursos financeiros que néo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° desta
Resolucéo;

VI - doacgdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil
gue impossibilitem a identificacdo da origem real da doadora ou do doador; €/ou

VIII - recursos utilizados para quitagdo de empréstimos cuja origem nédo seja comprovada.

§ 2° O comprovante de devolugdo ou de recolhimento, conforme o caso, podera ser apresentado em qual quer
fase da prestacdo de contas ou apoés o transito em julgado da deciséo que julgar as contas de campanha e, no
caso de recolhimento ao Tesouro Nacional, devera observar o disposto na Res.-TSE n° 23.709/2022.
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.731/2024)

8§ 3° Incidirdo atualizagdo monetaria e juros moratoérios, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos
da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisdo
judicial.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica quando a candidata ou o candidato ou o partido politico
promove esponténea e imediatamente a transferéncia dos recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se
utilizar.
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§ 5° A candidata ou o candidato ou o partido politico pode retificar a doacdo, registrando-a no SPCE, ou
devolvé-la a doadora ou ao doador quando a ndo identificacdo decorra do erro de identificagdo de que trata o
inciso |11 do § 1° deste artigo e haja elementos suficientes para identificar a origem da doagéo.

8 6° N&o sendo possivel aretificacdo ou a devolucéo de que trata o 8 5°, o valor devera ser imediatamente
recolhido ao Tesouro Nacional.

8 7° A devolucéo dos recursos de origem néo identificada ou o seu recolhimento durante a campanha ou,
ainda, a determinagdo de seu recolhimento ao Tesouro Nacional ndo impede, se for 0 caso, a desaprovacdo
das contas, quando constatado que a candidata ou o candidato tenha se beneficiado, ainda que
temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, e a apuracéo do fato na forma do art. 30-A da Lei n°
9.504/1997, do art. 22 da L ei Complementar n® 64/1990 e do § 10 do art. 14 da Constituicdo Federal.
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.731/2024)

18. E mais, como bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral no parecer, "ausente maior
detalhamento das atividades laborativas do prestador de modo a se vislumbrar a sua renda, 0s
recursos proprios aplicados em campanha devem ser considerados como de origem nao identificada,
sendo cabivel o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32 da Resolugéo
TSE 23.607/2029".

19. Neste diapasdo, ndo ha margem para considerar 0 uso dos recursos proprios como regular,
contrariamente ao que fora aludido pelo recorrente, pois ndo se verifica a transparéncia exigida na
prestacdo em tela, frente a omissdo de informacdes e/ou documentos obrigatorios, o que configura
falha grave.

20. A gravidade da falha em questdo justifica a desaprovacéo das contas, vez que a irregularidade
corresponde a 93% da movimentag&o financeira, conforme jurisprudéncia firmada no ambito desta
Corte Regional Eleitoral, bem representada pelo precedente do TSE, o qual estabelece que "(¢) a
aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade pressupde que o montante
considerado irregular nao ultrapasse o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00) e que as
irregularidades, percentualmente, ndo podem superar 10% do total nem ter natureza grave.
Incidéncia do Enunciado n°® 30 da Simula do TSE, também aplicavel aos recursos especiais
interpostos com fundamento no art. 276, |, a, do CE" (AgR-ARESpEIl n° 0602200-85/CE, rel. Min.
Raul Araljo, julgado em 11.4.2024, DJe de 6.5.2024).

21. Destarte, havendo a irregularidade ultrapassado o minimo percentual supracitado, ndo ha razdo em
considerar tais principios na andlise das contas.

22. Ressalte-se que, se houvera o candidato comprovado regularmente sua atividade autbnoma, poderia
esta Corta considerar a aprovagéo com ressalvas das contas prestadas, no entanto, ndo sendo este 0
caso, tal medida ndo fora possivel.

23. Ante todo o exposto, e na linha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO
ao Recurso Eleitoral, mantendo-se inc6lume, em consequéncia, a sentenca que desaprovou as contas
de LUIZ FERNANDO LOURENCO SANTOS, relativas ao pleito de 2024, com determinacéo de
devolugdo ao erério, no montante de R$ 1.636,00 (um mil, seiscentos e trinta e seisreais).
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24. E como voto.

Des. Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

Relator
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