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Ementa

Elei¢cbes 2024. Recurso. Municipio de Satuba. Contas de Campanha Eleitoral. Candidato a Vereador.
Sentenca de Desaprovacao. Devolucdo de valores ao Erario. Recursos de Origem Né&o Identificada.
Auséncia de parte dos Extratos Bancario. Auséncia de Registro de atividades de militancia como doagdes
estimaveis. Auséncia de Nota Fiscal. Gravidade do conjunto das falhas e omisstes. Manutencdo da
Sentenca. Conhecimento e N&o Provimento ao Recurso.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo-se incolume, em consequéncia, a sentenca que desaprovou
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as contas de GEIMISON ANDRE EUZEBIO DA SILVA, relativas ao pleito de 2024, com determinagéo de
devolucéo ao erério, no montante de R$ 800,00 (oitocentos reais), conforme voto do Relator.

Macei 6, 06/05/2025

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por GEIMISON ANDRE EUZEBIO DA SILVA contra sentenca do
Juizo da 82 Zona Eleitoral que desaprovou sua prestacdo de contas, relativa a campanha eleitoral de 2024, e
determinou o recolhimento ao erério da quantia de R$ 800,00 (oitocentos reais), correspondente a recursos
de origem ndo identificada.

A avaliacédo preliminar do Setor de Contas do Cartorio da 82 Zona Eleitoral - elei¢bes 2024, resultou na
conversao do feito em diligéncia com a notificacdo do prestador/candidato para sanar inconsisténcias
apontadas no Parecer de Diligéncias (1d. 10282231).

Intimado, o prestador de contas procedeu a juntada de novos documentos e prestou informacfes correlatas
ao gque se demandou no Parecer preliminar, conforme id. 10282235. Todavia, seus esclarecimentos ndo
foram suficientes para sanar a todas as inconsisténcias indicadas, remanescendo algumas impropriedades e
irregularidades que respaldaram o sugestivo do Parecer Conclusivo de id 10282243 pela desaprovacédo das
contas com indicacéo de devolugéo de valores ao Tesouro Nacional, parecer esse corroborado pelo
Ministério Publico, id. 10282246.

Dessarte, em analise dos autos, o Juizo da 82 Zona Eleitoral, pontuando cada uma das inconsisténcias
remanescentes e considerando algumas delas de natureza grave, entendeu pela desaprovacéo das contas do
orarecorrente, determinando a devolugado ao erario do valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), id. 10282247.

Apbs Sentenca, o recorrente interpds embargos de declaracdo, id 10282251, no qual aduziu ter havido erro
material e omissdes a serem sanadas por meio dos aclaratérios, requerendo, na ocasido, concessao de prazo
para juntada de documentos capazes de prover aregularizacdo de suas contas.

Rejeitados os embargos pelo Juizo da Zona Eleitoral epigrafada, o candidato interpds o presente Recurso no
qual requer a aprovacdo das contas e o afastamento do recolhimento do valor de R$ 800,00 (oitocentos
reais).

Instado a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral, opinou pela manutengdo da sentenga e néo
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provimento do recurso, id 10285328.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, verifico que avia recursal é adequada para impugnar a decisdo de primeiro grau, 0 recurso €
tempestivo, as partes sdo legitimas e, finalmente, o recorrente tem fundado interesse juridico nareforma da
sentenca.

Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer afiscalizagdo sobre a escrituragdo contabil e a prestacéo
de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que prescreve a
legislacdo de regéncia.

Contudo, verifica-se, ap0s minuciosa analise dos presentes autos, que 0 Recurso em tela ndo merece
provimento, pelos motivos que seréo fundamentados em seguida.

Colaciono abaixo excertos da decisdo que desaprovou as contas de GEIMISON ANDRE EUZEBIO DA
SILVA .

(&)

Apds sanadas parte das situaces apontadas pela andlise técnica, verifico que:

* Quanto a apresentacdo dos extratos bancéarios, em relacéo a conta 2981-5 (FP), néo foi apresentado o
extrato do més de Outubro/24, em razdo disso, apenas com a consulta aos extratos eletronicos, a unidade
técnica tornou possivel a analise correta da movimentagéo da conta, sendo assim, por tal situacéo, o
candidato incorreu em impropriedade. (Id 123096578);

* Quanto a omissao de despesas, concluiu a analise técnica no Parecer Conclusivo (1d 123128869):

" (..) Para comprovar as suas alegacgdes, o candidato anexou declaracéo do fornecedor Tiago Toledo de
Albuguerqgue (1d's 123096579 a 123096581) que afirma que emitiu a nota n° 24563 de forma equivocada.

Apesar dos esclarecimentos do candidato, em consulta ao sistema Fiscaliza da Justica Eleitoral, verifica-se
gue a nota fiscal foi emitida no periodo de campanha para o candidato e encontra-se, até o momento, ativa.

A omissdo do registro de despesa, na prestacéao de contas, obsta a afericdo da origem do recurso aplicado,
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nao sendo possivel atestar a auséncia de recebimento de recursos de fonte vedada ou de recursos de origem
nédo identificada, nos termos das arts. 31 e 32 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € no sentido de considerar a omissao de gastos eleitorais,
como fonte vedada, que nesse caso se enquadraria como doacdes de pessoas juridicas (inc. I, art. 31, da
Resolucéo -TSE n° 23.607/2019). Podemos citar o Acorddo dos autos de PRESTACAO DE CONTAS N°
0601188-43.2018.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL: ACORDAO PRESTACAO DE CONTAS
N° 0601188-43.2018.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL Relator: Ministro Sérgio Banhos
Requerente: Benevenuto Daciolo Fonseca dos Santos Advogadas: Valéria Delibero Tatsch - OAB:
216522/RJ e outra ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. APROVACAO COM RESSALVAS SINTESE DO CASO 1. Trata-se de prestacéo de contas de
Benevenuto Daciolo Fonseca dos Santos, referente a campanha das Elei¢fes de 2018, na qual foi candidato
ao cargo de Presidente da Republica pelo Partido Patriota (Patriota), em conjunto com a candidata a Vice-
Presidéncia, Suelene Balduino Nascimento. 2. As falhas apuradas foram as seguintes: i) recebimento de
doacéo estimavel de servigo advocaticio pro bono (Impropriedade. Outros recursos. Total: R$ 1.000,00); ii)
auséncia de formalizacdo de contrato com empresa de arrecadacdo por financiamento coletivo
(Impropriedade. Outros recursos. Total: R$ 1.950,00); iii) auséncia de declaracdo e registro de gastos
eleitorais ou de doagOes estimaveis recebidas, inerentes a campanhas eleitorais (Irregularidade. FEFC: R$
5.000,00); iv) omissao de gastos eleitorais (Irregularidade. Fonte vedada. Notas Fiscais Eletronicas. Total:
R$ 3.795,00; v) extrapolacdo de limite de gastos (Irregularidade. Outros recursos. Total: R$ 3.771,73).
ANALISE DA PRESTACAO DE CONTA Omissdo de gastos eleitorais 5. A irregularidade consistente no
recebimento de recursos de fonte vedada (Fonte vedada. Notas Fiscais Eletrénicas. Total: R$ 3.795,00),
gera - conforme determinacéo do art. 33, I, 88 3° e 4°, da Res.-TSE 23.553 -, a necessidade de recol himento
ao Tesouro Nacional do respectivo montante, devidamente atualizado. Acordam os ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, por maioria, em aprovar, com ressalvas, a prestacéo de contas de Benevenuto Daciolo
Fonseca dos Santos, referente a campanha das Elei¢des de 2018, nos termos do voto do relator. Quanto as
determinaces, por unanimidade, em determinar: a) o recolhimento do montante de R$ 3.795,00 ao Tesouro
Nacional, devidamente atualizado, relativo ao recebimento de recursos de fonte vedada.(Grifo nosso)

Assim, a omissdo de despesa detectada (R$ 800,00), em relagdo ao total de recursos arrecadados (R$
3.834,00), acarretou prejuizo a analise das contas de modo que, com amparo nha jurisprudéncia referenciada,
da andlise do caso concreto, entendo que ndo é cabivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, vez que houve um excesso de aproximadamente 20% dos recursos arrecadados, e que as
contas devem ser desaprovadas, e, por ser omissao de despesas, recursos que ndo transitaram nas contas
especificas de campanha, configura-se irregularidade, de modo a caracterizar-se como fonte vedada, que
denota o financiamento da campanha com recursos ilicitos, o que implica recolhimento ao Erario,
devidamente atualizado, nos termos no 8 4°, art. 31, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

* Quanto a omissdo do registro integral da movimentacéo financeira de campanha, especificamente em
relacdo a abertura das contas bancérias, em seu CNPJ, no Banco do Brasil (Agéncia: 2444, contas - 249114,
249122 e 249130), conforme acusa o sistema de andlise de contas eleitoras - SPCE WEB, o candidato néo
apresentou os extratos solicitados, 0 que ensegja uma inconsisténcia grave, incorrendo em irregularidade;

* Quanto aos servicos de militancia e mobilizacéo de rua, o prestador deixou de registrar as doacdes
estimaveis dos referidos servicos, ja que informou que familiares realizaram a distribuicéo do material,

Texto publicado no DEJEAL de 13/05/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=82&anoDiario=2025

incorrendo em impropriedade (1d 123128869).

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas de campanha do candidato GEIMISON ANDRE
EUZEBIO DA SILVA, nostermos do inciso |1, do art. 74 daRes. TSE n.° 23.607/2019.

Determino que o candidato recolha o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) ao Tesouro Nacional,
devidamente atualizado, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), observando-se o prazo de 30
(trinta) dias apds o transito em julgado, devendo ser apresentado o respectivo comprovante no primeiro dia
atil seguinte ao referido prazo, sob pena de incidéncia de juros e correcdo monetaria apos o término deste
prazo, tudo em conformidade com a Resolugédo TSE de n.° 23.709/2022.

(&)

O que se depreende dos argumentos sustentados pela parte interessada € a sua insuficiéncia para o
afastamento da tipificac8o preceituada nos normativos aplicaves.

Ha nos autos a evidéncia de que mesmo com prazo para apresentacdo dos documentos para regularizar as
inconsisténcias isso ndo foi procedido pelo prestador de contas.

A exemplo da auséncia do extrato bancério pertinente ao més de outubro/2024, da conta 2981-5 (FP),
destinada ao recebimento de verbas do Fundo Partidario, que embora seja dever do prestador a apresentacéo
de todos os extratos, més a més, para que seja analisada de forma escorreita a movimentagao bancaria, isso
ndo se deu, sb se tornando possivel a anadlise em virtude de o setor contabil realizar a consulta por meio dos
extratos eletrénicos, ja que o candidato foi omisso quanto ao més em referéncia, a pretexto de néo ter havido
movimentacao, fato este que ndo 0 exime de apresentar 0s extratos bem como a abertura e o encerramento
da conta. Assim, considerando a gravidade do prejuizo, foi considerada como impropriedade, restando o
registro como glosa de ressalvas, id 123096578.

No que pertine a omissdo de despesa em face de Nota fiscal 24563, embora o prestador ndo reconhega ter
gerado a despesa pertinente a nota ndo apresenta comprovagdo para sua defesa, apenas junta aos autos uma
declaracdo de pessoa fisica que afirmater se tratado de equivoco a emisséo da referida Nota Fiscal, porém,
por mais que seja alegado o equivoco na emissdo da nota, ndo se verifica nos autos a presenca de qualquer
comprovacao hébil a atestar, sequer, tentativa de cancelamento da referida nota fiscal.

O Unico documento apresentado como prova pertinente a essa questao é a declaracdo unilateral feita pelo
fornecedor TIAGO TOLEDO DE ALBUQUERQUE, na qual declara que tal emissdo de Nota em nome do
ora recorrente tratou-se de um equivoco, ndo sendo esta, por si O, suficiente para afastar a responsabilidade
do candidato, até por que, em consulta ao FISCALIZA a referida nota permanece ativa, ou segja, ndo fora
procedido o cancelamento.

Assim, acertada a andlise do Juizo de primeira instancia quando aduz que: "...A omissdo do registro de
despesa, na prestacdo de contas, obsta a afericdo da origem do recurso aplicado, ndo sendo possivel
atestar a auséncia de recebimento de recursos de fonte vedada ou de recursos de origem néo identificada,
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nos termos das arts. 31 e 32 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019...".

Vejam, como ja assentado por esta Corte Regional em outros julgados, constitui a notafiscal eletrébnicameio
idoneo para a comprovacgao de despesas eleitorais. Assim,"(¢) ausente comprovacao de seu eventual
cancelamento, acompanhada de esclarecimentos firmados pelo contribuinte emitente da NF-e questionada
(art. 92, 86°, da Res. TSE n° 23.607/19), bem como tendo o 6rgéo fazendario competente confirmado que os
documentos fiscais continuam ativos, resta caracterizada a omisséo de gastos eleitorais, assim como o
recebimento de recursos de fonte vedada e/ou de origem ndo identificada (arts. 31 e 32 da Res. TSE n°
23.607/19)" (TRE-AL - REI: 0600084-79.2022.6.02.0045 COITE DO NOIA - AL, Relator: Des. Milton
Goncalves Ferreira Netto, Data de Julgamento: 29/02/2024, Data de Publicacdo: 29/02/2024).

Acercado tema, o arts. 32 e 92 da Resolucéo supracitada:

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem ndo identificada:

€2

VI - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° desta
Resolucéo;

Art. 92. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias estaduais e municipais de Fazenda
encaminhar&o ao Tribunal Superior Eleitoral, pela internet, arquivo eletrénico contendo as notas fiscais
eletrobnicas relativas ao fornecimento de bens e servicos para campanha eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art.
94-A, 1) , nos seguintes prazos: ( Vide, para as EleicGes de 2020, art. 7°, inciso Xll1, da Resolucéo n°®
23.624/2020)

(¢

§ 6° Na situagdo de eventual cancelamento de notas fiscais el etronicas apos sua regular informagéo como
validas pelos orgdos fazendéarios a Justica Eleitoral, a prestadora ou o prestador devera apresentar a
comprovagao de cancelamento, junto com esclarecimentos firmados pela fornecedora ou pelo fornecedor.

E mais: embora se possa alegar que ndo se poderia solicitar o cancelamento de cupom fiscal, em virtude da
INSTRUCAO NORMATIVA SEF n° 23 de 03/05/2017 (
https.//www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=343077 ) estabelecer prazo de 30 minutos paratal, h4 previsio
expressa, no proprio normativo, quanto a possibilidade de cancelamento em situagdes excepcionais, como
aparenta ser 0 caso.
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A gravidade da falha em questéo justifica a desaprovagéo das contas, conforme jurisprudéncia firmada no
ambito desta Corte Regional Eleitoral, bem representada pelo precedente do TSE, o qual estabelece que "(¢)
a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade pressupde que o montante considerado
irregular ndo ultrapasse o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00) e que as irregularidades,
per centual mente, ndo podem superar 10% do total nem ter natureza grave. Incidéncia do Enunciado n° 30
da Simula do TSE, também aplicavel aos recursos especiais inter postos com fundamento no art. 276, |, a,
do CE" (AgR-ARESpEI n° 0602200-85/CE, rel. Min. Raul Araljo, julgado em 11.4.2024, DJe de 6.5.2024).

Logo, havendo a irregularidade ultrapassado 0 minimo percentual supracitado, ndo ha razédo em considerar
tais principios na andlise das contas, hagja vista que no caso em tela a omissdo dos gastos incide em 20,86%
do total arrecadado pelo candidato, cujo montante perfaz o valor de 3.834,00 (trés mil, oitocentos e trinta e
guatro reais), 0 que impede a aprovacdo das contas, ainda que com ressalvas.

Outrossim, airregularidade acima exposta ndo foi a Unica nos autos, haja vista que a auséncia do registro e
extratos bancarios das contas do Banco do Brasil Agéncia: 2444, contas - 249114, 249122 e 249130 também
foi reconhecida pelo juizo da primeira instancia como irregularidade de natureza grave, e outro ndo poderia
ser 0 entendimento, eis que em sua defesa o prestador limitou-se ainformar que apenas abriu as 03 contas
no Banco do Brasil, mas n&o deu prosseguimento, preferindo utilizar as contas que inaugurou na Instituicéo
financeira Caixa Econdmica Federal.

Ocorre que, nos termos do preconizado no art. 53, 11, alinea"a", da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, umavez
aberta as contas supracitadas, sua movimentacéo deve ser apresentada, inclusive o termo de abertura e o de
encerramento, cCom ou sem movimentacdo. Se ndo vejamos:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentag&o de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

(¢

Il - pelos seguintes documentos, naforma previstano § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentag&o de recursos do Fundo Partidéario e daquela aberta para
movimentacao de recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso,
nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° desta Resolug&o, demonstrando a movimentagdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacdo financeira;

(grifei)

Vé-se que a auséncia dos extratos bancarios impressos infringe o art. 53, 11, "a' da Res. TSE 23607/2019 e
constitui inconsisténcia grave, com natureza de irregularidade, que impede o exercicio da fiscalizagcdo pela
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Justica Eleitoral, geradora de potencial julgamento pela ndo prestacdo de contas ou pela desaprovagdo, em
razdo da auséncia de informagdo ou documento essencial ao exame, nos termos do art. 74, 881°, 2° e 3° da
Res. TSE n° 23.607/2019.

No que concerne aimpropriedade atribuida ao candidato, quanto a omissao das despesas com 0s servicos de
militancia, também exposta na sentenca, tenho por manté-la, visto que o prestador de contas ndo se
desincumbiu do dever de registrar em sua contabilidade de campanha as doagdes estiméaveis em dinheiro,
referentes a militancia ndo remunerada. A legislacdo de regéncia exige o registro dessas receitas na
prestacdo de contas, conforme o seguinte julgado do TSE:

Ementa

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. AGRAVO
REGIMENTAL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. OMISSAO DE GASTOS COM PESSOAL.
COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE, TRANSPARENCIA E REGULARIDADE DAS
CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS.

(&)

2. Ndo hafalar em ofensa ao art. 100-A, § 6°, da Lei 9.504/97, pois, embora a Res.-TSE 23.553 estabeleca
que o trabalho de militancia ndo remunerada néo seré considerado no computo do limite imposto pela
legislacdo para contratacdo de pessoal, tal dispositivo ndo exime o prestador de contas do dever de declaré
lo como doag&o estimével em dinheiro, na forma exigida pela resolucéo.

3. Segundo a moldura fatica delineada pelo acordéo recorrido, o alto valor gasto com adesivos, no montante
de R$ 4.440,00, e materiais impressos, no valor de R$ 137.830,00, inclusive com a confecgéo de 2.000.000
santinhos, "demonstra a necessidade de amplo apoio para a distribuicdo deste material, razdo pela qual a
0missao em comento ndo pode ser ressalvada’ (1D 5696888, p. 6).

4. Para afastar 0 entendimento do Tribunal goiano - no sentido de que airregularidade relativa a omissao de
servicos de militancia ndo remunerada, na magnitude apurada, se enquadra como falha de natureza grave e,
portanto, ndo pode ser afastada -, seria necessario o0 reexame de fatos e provas, vedado em sede de recurso
especial, nos termos do verbete sumular 24 do TSE.

5. N&o sdo aplicaveis ao caso os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as
contas com ressalvas, pois, conforme consignou o Tribunal a quo,"a auséncia de declaracéo de tais gastos
compromete a confiabilidade, transparéncia e regularidade das contas porque impossibilita aferir o
guantitativo de pessoal que efetivamente trabalhou em prol da campanha do Candidato, mesmo que de
forma gratuita” (1D 5696888, p. 8).

Agravo regimental a que se nega provimento.
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(TSE - AgR-Al n° 060227667 - Acorddo - GOIANIA/GO - Rel Min. Sergio Silveira Banhos - Julgamento:
7/09/2019 - Publicagéo: 04/11/2019)

Assim, deve ficar o registro dessa falha com glosa de ressalva, nos termos da sentenca ora impugnada
relativamente ao descumprimento do dever de registrar em sua contabilidade de campanha as doactes
estiméaveis em dinheiro, referentes a militancia ndo remunerada.

Pelo exposto, e nalinha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso,
mantendo-se incélume, em consequéncia, a sentenca que desaprovou as contas de GEIMISON ANDRE
EUZEBIO DA SILVA, relativas ao pleito de 2024, com determinagdo de devoluc&o ao erario, no montante
de R$ 800,00 (oitocentos reais).

E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

Relator

Texto publicado no DEJEAL de 13/05/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=82&anoDiario=2025

