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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. VARIAS IRREGULARIDADES. USO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
ERARIO. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS PARA
REDUCAO DE VALORES A SEREM DEVOLVIDOS. PRECEDENTES DO TSE. PARCIAL
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por RITA DE CASSIA CAVALCANTE ANDRADE DE MORAIS e
AMILSON RAFAEL SILVA DE SOUZA contra sentenca que desaprovou suas contas de campanha e
determinou a devolucdo de R$ 150.891,00 ao Tesouro Nacional e R$ 28.776,96 ao Fundo Partidario, por
irregularidades como: (i) falta de comprovacéo de servicos advocaticios e contdbeis; (ii) divergéncias em
valores contratados; (iii) auséncia de documentacdo de materiais gréficos; (iv) insuficiéncia de comprovagao
de servigos de marketing e militancia; e (v) irregularidades na devolucéo de sobras.

2. Preliminarmente, os recorrentes alegam nulidade da sentenca por violagdo ao contraditorio (art. 72 da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019), sob o argumento de ndo terem sido intimados sobre novos apontamentos
do parecer técnico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
3. Ha duas questdes em discusséo:

(i) Preliminar: saber se a sentenca € nula por violagdo ao contraditério e ampla defesa, em razdo da
auséncia de intimagdo para manifestacdo sobre novos apontamentos do parecer técnico;

o (ii) Mérito: saber se as irregularidades apontadas justificam a desaprovacéo das contas e a devolucéo
dos valores, considerando os documentos juntados extemporaneamente.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. Preliminar: Rejeita-se a alegacdo de nulidade, pois os recorrentes tiveram oportunidade de sanar as falhas
previamente (art. 69, § 4°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019), e os apontamentos mantidos decorrem de
irregularidades persistentes, ndo configurando cerceamento de defesa.
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5. Mérito:

 Servicos de militancia (R$ 26.400,00): Afasta-se a devolugdo, pois contratos e fotos comprovam a
execucdo das atividades, atendendo ao minimo legal (art. 35, 8§ 12, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019).

* Marketing (R$ 14.995,00): Documentos extemporaneos (relatorios e artes) demonstram a realizagéo
dos servigos, afastando a devolugéo.

» Materiais gréficos (R$ 20.496,00): Reduz¢se a devolucéo para R$ 3.350,00, referente a itens nédo
comprovados (santinhos e adesivos).

» Honorérios advocaticios (R$ 70.000,00): Afasta-se a devolucéo, pois a andlise de sobrepreco &
incompativel com a naturezaintelectual do servico (jurisprudénciado TSE).

 Servigos contdbeis (R$ 19.000,00): Regularizado por termo aditivo, ndo hairregularidade.

» Sobras (R$ 28.776,96): Comprovado o recolhimento ao Fundo Partidério, af asta-se a devolucéo.

V. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso parcialmente provido para:

* Manter a desaprovacdo das contas,
* Reduzir adevolucéo ao Tesouro Nacional para R$ 3.350,00;

» Afastar adevolucdo dos demais valores.

Tese de julgamento:

« "1. A andlise de documentos juntados extemporaneamente em prestacdo de contas €leitorais é
admitida apenas para reduzir valores a serem devolvidos, sem alterar o juizo de desaprovacéo (TSE,
AgR-RESpEI n° 060216092/2024).

» 2. A falta de comprovacdo adequada de despesas com recursos publicos implica devolugdo dos
valores ao Tesouro Nacional.

» 3. A comprovacao de servicos de campanha deve observar critérios de razoabilidade, ndo cabendo
exigéncias ndo previstasem lel."

Dispositivos relevantes citados: Resolugéo TSE n° 23.607/2019, arts. 35, § 12, 50, § 3°, e 72; CF/1988, art.
59 LV.

Jurisprudénciarelevante citada: TSE, AgR-RESPEI n° 060216092/2024; TRE-GO, REI n° 060046019/2020.

Texto publicado no DEJEAL de 29/05/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=94&anoDiario=2025

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto para: ) MANTER a desaprovacéo das contas,
conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral; b) REDUZIR o valor da devolugdo ao Tesouro
Nacional para R$ 3.350,00 (trés mil, trezentos e cinquenta reais), referente as despesas com materiais
impressos ndo comprovadas, o qual devera ser recolhido ao Tesouro Nacional, nos termos determinados na
sentenca recorrida; ¢) AFASTAR a necessidade de devolugdo dos demais valores, pois as irregularidades
foram sanadas ou ndo configuram desvio grave, conforme voto do Relator.

Macei o, 20/05/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por RITA DE CASSIA CAVALCANTE ANDRADE DE MORAIS
e AMILSON RAFAEL SILVA DE SOUZA em face da sentenca proferida pelo Juizo da 532 Zona Eleitoral,
gue desaprovou suas contas de campanha e determinou a devolucéo de valores ao Tesouro Naciona e ao
Fundo Partidario.

O eminente Juiz Eleitoral entendeu que foram identificadas as seguintes falhas na contabilidade: a) falta de
comprovacdo da efetiva prestacdo de servicos advocaticios e contabeis; b) divergéncias nos valores
contratados e pagos; ¢) auséncia de documentacdo que comprovasse a entrega de materiais graficos de
campanha; d) falta de comprovacéo de servigos de marketing e militancia eleitoral; e) irregularidades na
devolucdo de sobras de campanha ao Fundo Partidério. Logo, Sua Exceléncia desaprovou as contas e exigiu
a devolucéo de R$ 150.891,00 ao Tesouro Nacional e de R$ 28.776,96 ao Fundo Partidario, por uso
indevido de recursos publicos.

Em suas razdes, os recorrentes suscitam, preliminarmente, a nulidade da sentencga, ao argumento de que ndo
foram intimados para se manifestar sobre 0s novos apontamentos feitos no parecer técnico conclusivo, o que
violariao art. 72, da Resolugdo n° 23.607/2019, e os principios do contraditério e ampla defesa.

No mérito, alegam: a) que a exigéncia de controle de ponto para comprovar a prestacdo de servicos de
militncia ndo tem previsdo legal, sendo desproporcional e invidvel na prética; b) que apresentaram
documentos novos que demonstrariam a realizagcdo dos servicos de marketing e comunicagéo, contestando a
determinacgéo de devolugdo de valores; ) que foram juntadas aos autos evidéncias suficientes da entrega dos
materiais de campanha, contrariando a decisdo que determinou a devolucdo dos valores correspondentes; d)
gue efetuaram a devolucéo das sobras ao Fundo Partidario; €) que a divergéncia no valor do contrato
contabil decorreu de mero erro material e que a correcdo foi feita por meio de termo aditivo; f) que a atuacéo
dos advogados contratados foi devidamente comprovada e que ndo cabe a Justica Eleitoral discutir a
razoabilidade dos honorérios em sede de prestacéo de contas.
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Dessa forma, requerem: "a) Preliminarmente, acolher a NULIDADE arguida no tépico 2, comfulcro no art.
72, da Resolucao n° 23.607/19 do TSE, para que haja o chamamento do feito a ordem, sendo deter minado
retorno dos autos a origem para abertura do prazo legal para o prestador se manifestar acerca das
inovagdes apresentadas pelo Parecer Conclusivo id. 123085515; b) Subsidiariamente, caso ndo acolhida a
preliminar aventada, requer-se, no mérito, que seja DADO PROVIMENTO ao presente recurso,
reformando a sentenca recorrida para julgar as contas como APROVADAS SEM RESSALVAS. Em ndo
sendo este o entendimento deste Eg. Tribunal, pugna-se que as contas sejam APROVADAS COM
RESSALVAS afastando-se a determinacéo de devolugdo de valores ao Tesouro Nacional™.

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico Eleitoral opinou pelo "parcial provimento do recurso,
afastando-se a determinacéo de recolhimento das sobras de campanha a conta do Fundo Partidario, uma
vez que ja cumprido, e reduzindo-se a devolugdo dos recursos do FEFC ndo comprovados ao Tesouro
Nacional para R$ 59.750,00 (despesa com pessoal, despesa com material gréfico e despesa com
advogado)".

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, presentes todos 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conheco do
Recurso Eleitoral interposto.

Antes de adentrar no mérito propriamente dito do apelo, é necessario gque essa Corte julgue a questéo
preliminar suscitada pel os recorrentes.

|. Preliminar de Nulidade da Sentenca

Os recorrentes alegam que a sentenca estaria eivada de nulidade por violagdo ao contraditorio e a ampla
defesa, sob 0 argumento de que ndo foram intimados para se manifestar sobre novos apontamentos feitos no
parecer técnico conclusivo, em desrespeito ao art. 72, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Sustentam que
novos apontamentos foram introduzidos sem intimac&o, cerceando o contraditério e a ampla defesa (art. 5°,
LV, CF/88).

No entanto, conforme destacado pelo Ministério Publico Eleitoral, os recorrentes foram devidamente
intimados para sanar as falhas em suas contas, nos termos do art. 69, § 4°, da Resolugao TSE 23.607/2019.
A legislacéo eleitoral prevé que a intimag&o € necessaria apenas quando houver irregularidades sobre as
guais o candidato ndo teve oportunidade de se manifestar, o que ndo ocorreu no caso em tela. Os
apontamentos mantidos no parecer técnico decorrem da persisténcia de falhas ja identificadas e ndo sanadas
pelo prestador, ndo configurando, portanto, violacdo ao devido processo legal.
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Por tais razdes, rejeito a preliminar em discusséo, pois ndo houve violagéo ao contraditério ou a ampla
defesa, uma vez que os recorrentes tiveram ampla oportunidade de sanar as irregularidades, e a sentenca
limitou-se aanalisar as falhas persistentes.

E como voto.

1. Mérito

Feitastais consideractes, passo a analisar 0 mérito do recurso.

Deinicio, cabe destacar que 0 escopo da andlise da prestacéo de contas € coibir a arrecadacdo de recursos de
formairregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade de oportunidades durante o pleito,
evitando o abuso do poder econémico.

O presente recurso tem como objeto a reforma da sentenca que desaprovou a prestacao de contas dos
candidatos RITA DE CASSIA CAVALCANTE ANDRADE DE MORAIS e AMILSON RAFAEL SILVA
DE SOUZA e determinou a devolugdo de R$ 150.891,00 ao Tesouro Nacional e de R$ 28.776,96 ao Fundo
Partidério, por uso indevido de recursos publicos. Os recorrentes buscam a reandlise da decisdo, com base
em documentos juntados apés a prolacdo da sentenca recorrida, em sede de Embargos de Declaracao,
alegando que tais documentos comprovam a regularidade das despesas e justificam a aprovacédo das contas.

Como relatado, o eminente Juiz Eleitoral consignou na sentenca recorrida que foram identificadas as
seguintes falhas na contabilidade: @) falta de comprovacéo da efetiva prestagdo de servicos advocaticios e
contébei's; b) divergéncias nos valores contratados e pagos; ¢) auséncia de documentacdo que comprovasse a
entrega de materiais gréficos de campanha; d) falta de comprovacéo de servicos de marketing e militancia
eleitoral; €) irregularidades na devolucéo de sobras de campanha ao Fundo Partidério.

I1.1. Andlise dos documentos juntados extemporaneamente

O primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a admissibilidade dos documentos juntados apos a prolagéo
da sentenca recorrida, em sede de Embargos de Declaracéo. Os recorrentes alegam que tais documentos
foram apresentados para comprovar a regularidade das despesas e gjustar os valores a serem recolhidos ao
erario.

Nesse sentido, o colendo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja se manifestou no sentido de que, embora a
preclusdo seja regra geral nos processos de prestacdo de contas eleitorais, admite-se, excepcionalmente, a
andlise de documentos juntados extemporaneamente quando estes tém como objetivo comprovar 0 uso
regular de recursos publicos e gjustar os valores a serem devolvidos ao Tesouro Nacional. Conforme o
Acordéo de 24/10/2024 no AgR-RESpEI n. 060216092, rel. Min. André Ramos Tavares:

"N&o se admite a juntada de documentacao de modo extemporaneo em processos de prestacao de contas,
diante da sua natureza jurisdicional instituida pela Lei n. 12.034/2009, que incluiu o § 6° ao art. 37 da Lei
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n. 9.096/1995, o que atrai o instituto da preclusdo. Na hipotese de a documentacao juntada
intempestivamente ter aptidao para comprovar o regular uso de recursos que foram objeto de anterior
determinacdo de recolhimento ao erario, ha a possibilidade excepcional de seu exame, mas Unica e
exclusivamente para o fim de reduzir o valor a ser recolhido, e ndo para alterar o juizo de julgamento das
contas pela aprovacao, com ou semressalvas.”

No caso em tela, os documentos juntados apds a sentenca recorrida tém como objetivo comprovar a
regularidade das despesas questionadas pela unidade técnica e gjustar os valores a serem recolhidos ao
erario. Portanto, entendo que é cabivel a analise excepcional desses documentos, nos termos da
jurisprudéncia do TSE, para fins de reduzir o valor a ser devolvido, sem, contudo, alterar o juizo de
julgamento quanto a aprovagdo das contas.

Sendo assim, conforme jurisprudéncia consolidada (TSE, AgR-REspEI n° 060216092/2024), documentos
juntados extemporaneamente ndo alteram o juizo de desaprovagdo das contas, mas podem reduzir o valor a
ser devolvido ao erério.

11.2. Andlise das irregularidades apontadas

Passo agora a andlise das irregularidades apontadas no parecer técnico e na sentenca, com base nos
documentos juntados e nos argumentos apresentados pelos recorrentes.

1. Servigos de Militancia (R$ 26.400,00)

A sentenca determinou a devolucdo de R$ 26.400,00 ao Tesouro Nacional, sob o argumento de que os
contratos de militancia ndo atenderam integralmente ao disposto no art. 35, § 12, da Resolugéo TSE n°
23.607/2019, especiamente quanto ao detalhamento dos locais de trabalho e horas efetivamente trabal hadas.

No entanto, conforme destacado nos autos, 0s contratos apresentados identificam os prestadores de servico,
as atividades executadas e os comprovantes de pagamento. A exigéncia de registro de ponto ou relatorios
minuciosos, como sugerido pelo parecer técnico, ndo tem previsio legal expressa e é inviavel na prética,
dada a natureza dinamica das atividades de campanha.

Os recorrentes argumentam que a legislacdo nédo exige folha de ponto, mas sim a identificacdo dos
prestadores, atividades executadas e locais de trabalho, o que foi comprovado por contratos e fotos (ids.
10285179, 10285183), bem como que a natureza da militancia eleitoral, com deslocamentos constantes,
inviabiliza o controle rigido de ponto.

A jurisprudéncia do TSE e dos TREs tem admitido a comprovacéo da militancia por meio de contratos,
fotos e relatdrios, sem exigéncia de folha de ponto (TRE-GO, REI n° 060046019/2020). No caso em tela, 0os
contratos apresentados especificam a carga horéria diéria (8 horas) e as atividades desempenhadas,
atendendo ao minimo exigido pelalegislacéo. Ademais, as fotos juntadas comprovam a efetiva atuagcdo dos
militantes.
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Nesse prisma, afasto a determinacéo de devolugdo de R$ 26.400,00, pois a despesa com militéncia esta
devidamente comprovada.

2. Servicos de Marketing e Comunicagéo (R$ 14.995,00)

A sentenca apontou irregularidade na comprovagdo dos servicos de marketing, incluindo gestéo de trafego,
social média, drone, ensaio fotografico e edicdes de video. No entanto, os recorrentes juntaram relatorios
(ids. 10285232, 123157593, 123157595) que demonstram a execucao dos servicos contratados.

O Ministério Publico Eleitoral reconheceu que a documentacdo é suficiente para afastar a determinacéo de
recol himento, posicionamento com o qual concordo. A exigéncia de comprovagdo minuciosa de cada
atividade ndo pode ser absoluta, sob pena de inviabilizar a prestacéo de contas de campanhas eleitorais, que
sdo dinamicas e multifacetadas.

Assim, afasto a determinacéo de devolucéo de R$ 14.995,00, pois entendo que os documentos juntados
comprovam arealizagdo dos servicos contratados, atendendo ao disposto no art. 60, 8§ 3°, da Resolucéo TSE
n° 23.607/2019.

3. Materiais Impressos (R$ 20.496,00)

A sentenca determinou a devolucdo de R$ 20.496,00 pela auséncia de comprovagdo da entrega de 12 (doze)
itens de materia gréfico.

Os recorrentes juntaram fotos e artes da maior parte do material gréfico (ids. 123121979-123121991),
comprovando a entrega parcial.

O Ministério Publico Eleitoral verificou que a maioria dos itens foi comprovada, exceto dois (santinhos e
adesivos), mantendo a devolucdo de R$ 3.350,00.

Nesse diapasdo, considerando que a comprovacao da entrega de materiais é essencial para atestar 0 uUso
regular dos recursos publicos, penso que, embora a maioria dos itens tenha sido comprovada, persiste a
auséncia de documentagdo para os valores mencionados pelo Parquet.

Observa-se que, embora os recorrentes tenham juntado fotografias e artes graficas, a amostra dos santinhos
ndo contém CNPJ ou tiragem, e os adesivos ndo foram localizados nos autos. Nesse ponto, a auséncia de
comprovacao especifica justifica a devolucéo dos valores correspondentes.

Portanto, reduzo o valor a ser devolvido ao Tesouro Nacional para R$ 3.350,00, referente aos itens de
material gréfico ndo comprovados.

4. Servicos Advocaticios (R$ 70.000,00)
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A sentenca considerou irregular o valor pago a advogados contratados pelo vice-prefeito, por falta de
comprovacdo detalhada dos servicos prestados e determinou a devolugdo de R$ 70.000,00 pela contratacéo
sem justificativa objetiva para o valor elevado.

Os recorrentes alegam gue a discussdo sobre honorarios advocaticios € descabida em sede de prestacéo de
contas, bem como que o trabalho incluiu acdes judiciais, consultorias e defesa em representacdes eleitorais
(ids. 123157586-123157596), 0 que justificaria o valor da contratacao.

O Ministério Publico Eleitoral sugere reduzir a devolucéo para R$ 30.000,00, considerando a comprovagéo
parcial dos servicos.

No entanto, conforme jurisprudéncia do TSE citada pelo proprio Parquet (REspEI:
06014023720226200000), "tendo em vista a natureza eminentemente intelectual do trabalho prestado,
afigura-se descabida a glosa em relacao a eventual sobrepreco”. Logo, ajurisprudéncia do TSE é pacifica
no sentido de que a andlise de honorérios advocaticios ndo cabe em prestacdo de contas, salvo em casos de
fraude comprovada.

Embora os documentos juntados ndo detalhem todos os servicos, a defesa apresentou justificativas
plausiveis, incluindo a atuacdo em acdes judiciais e representacdo do diretorio partidario. Assim, reduzir o
valor aser devolvido para R$ 30.000,00, como sugerido pelo Ministério Piblico, seria desproporcional.

Por tais motivos, afasto integralmente a determinagdo de devolucéo do valor de R$ 70.000,00, pois hdo ha
irregularidade na contratagéo.

5. Servicos Contabeis (R$ 19.000,00)

A sentenca determinou a devolucéo de R$ 19.000,00, por divergéncia entre o valor contratado (R$ 1.000,00)
e 0 pago (R$ 20.000,00).

Os recorrentes afirmam que houve erro material no contrato, corrigido por termo aditivo (id. 123121978).

A jurisprudéncia eleitoral tem entendimento de que "erros materiais em contratos nao ensejam devolugdo se
regularizados tempestivamente" (TRE-DF, PC n° 060203113/2021), sendo essa a hip6tese dos autos, ja que
o termo aditivo juntado pel os recorrentes regularizou a discrepancia apontada.

Destarte, afasto a determinacéo de devolucéo do valor de R$ 19.000,00.

6. Sobras de Campanha (R$ 28.776,96)

A sentenca determinou a devolugdo de sobras ao Fundo Partidario, mas os recorrentes comprovaram o
recolhimento dos valores (id. 10285212), conforme exigido pelo art. 50, 8§ 3° da Resolucdo TSE
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23.607/2019.

Sendo assim, afasto a determinagdo de devolucdo, pois 0 cumprimento da obrigacéo foi demonstrado.

[11. Conclusdo

Nesse contexto, conclui-se que a decisdo estd em consonancia com 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de seguir a orientacéo jurisprudencial do TSE no sentido de que a andlise de
documentos extemporaneos € admitida para reduzir o valor a ser recolhido, sem alterar o juizo de
desaprovacdo das contas (AgR-RESpEI n° 060216092/2024).

Ante 0 exposto, com fundamento na jurisprudéncia e legislacdo citadas, dou parcial provimento ao Recurso
Eleitoral interposto para:

1. Manter a desaprovacao das contas, conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Reduzir o valor da devolucéo ao Tesouro Nacional para R$ 3.350,00 (trés mil, trezentos e cinquenta
reais), referente as despesas com materiais impressos ndo comprovadas, o qual devera ser recolhido ao
Tesouro Nacional, nos termos determinados na sentenca recorrida.

3. Afastar a necessidade de devolucéo dos demais valores, pois as irregularidades foram sanadas ou néo
configuram desvio grave.

E como voto.

NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Desembargador Eleitoral Relator
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