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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. PARTIDO SOLIDARIEDADE. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. IRREGULARIDADES
GRAVES. FALTA DE IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELO DIRETORIO E DE
PROFISSIONAIS TECNICOS. AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE PARTICIPACAO FEMININA.
INEXISTENCIA DE PARECER DA COMISSAO EXECUTIVA. FALTA DE ESCRITURACAO
CONTABIL E DE EXTRATOS BANCARIOS. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS ELEITORAIS,
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

|. Caso em exame

1. Prestacdo de contas do Diretorio Estadual do Partido Solidariedade - AL, referente ao exercicio financeiro
de 2021, com pareceres técnico e ministerial pela desaprovacéo.
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I1. Questéo em discusséo

2. Apura de irregularidades na prestagdo de contas do partido, envolvendo a auséncia de documentos
essenciais, como identificacdo dos responsaveis partidérios, contador e advogado; auséncia de
demonstrativo de participacdo feminina; falta de parecer da Comissdo Executiva ou Conselho Fiscal;
inexisténcia de escrituracdo contébil e extratos bancéarios; bem como a auséncia de comprovacao de
despesas ordinérias minimas compativei s com a manutencdo do funcionamento partidario.

[11. Razbes de decidir

3. A subsisténcia de falhas graves compromete a integridade das contas, frustrando a transparéncia e a
fiscalizac8o exercidas pela Justica Eleitoral.

4. Caracterizada a incidéncia do art. 45, inciso |11, da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, que determina a
desaprovacdo de contas diante da auséncia de documentos indispensaveis e da gravidade das irregul aridades
constatadas.

5. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, diante do comprometimento da
analise contabil e da auséncia de demonstracdo do efetivo funcionamento partidario.

IV. Dispositivo e tese

6. Contas desaprovadas, com a determinagdo de anotagéo da decisdo no Sistema de Informacdes de Contas
Eleitorais e Partidarias (SICO), ap6s o transito em julgado.

Tese de julgamento: "A prestacdo de contas partidéria sera desaprovada quando constatadas irregul aridades
graves que inviabilizem a andlise da movimentacéo contabil, a comprovacédo do funcionamento partidario e
afiscalizacdo pela Justica Eleitoral, em afronta as normas da Resolucéo TSE n° 23.604/2019 e da legislacéo
deregéncia.”

Dispositivos relevantes citados:

- Arts. 49 inciso 1V; 6°, 829 28, § 4% 29, 81°, inciso | e XII1; 82° inciso | elll; 31, §2° da Resolugdo TSE n°
23.604/2019.

- Art. 22 daLei n°9.504/1997.

Jurisprudéncias relevantes citadas:

- (Ac. de 18/05/2020, n° 060029114, na PCE n° 060029114, Des. Charlles Max Pessoa Marques da Rocha,
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TERESINA-PI).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas apresentadas pelo Diretério Estadual do Partido Solidariedade em Alagoas,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, com fundamento no art. 45, inciso |11, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019, conforme voto do Relator. Presidéncia do Desembargador Eleitoral Substituto Fabio Costa de
Almeida Ferrario.

Macei 6, 20/05/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se da prestacéo de contas do Diretorio Estadual do SOLIDARIEDADE em Alagoas, referente ao
exercicio financeiro de 2021.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Se¢do de Contas Eleitorais e Partidérias (SCEP) deste Tribunal,
gue emitiu parecer preliminar (Id. 10115567), no qual foram apontadas falhas na prestacéo de contas,
ensejando a expedicdo do despacho de Id. 10115807, que determinou a intimag&o pessoal do 6rgao
partidario e de seus responsaveis para complementar a documentacao e prestar os devidos esclarecimentos.

3. Devidamente intimado, o prestador deixou fluir o prazo concedido para manifestacdo.

4. Na sequéncia, a SCEP elaborou o Parecer de Exame (1d. 10132916), indicando a existéncia de falhas
relevantes.

5. Diante disso, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral para manifestacdo, ndo tendo
sido apontadas outras irregularidades.

6. O partido foi novamente intimado (1d. 10136320), deixando transcorrer mais uma vez 0 prazo sem
manifestacdo.

7. Retornando os autos & SCEP, emitiu-se Parecer Conclusivo (Id. 10270457), opinando pela desaprovacéo
das contas.
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8. Posteriormente, a agremiagao regularizou parcialmente sua representacéo (1d. 10295498), oportunidade
em que também requereu dilacdo de prazo pararealizar a escrituracdo contabil desde o exercicio de 2017,
pedido este indeferido pelo despacho de Id. 10299212.

9. Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico Eleitoral, que pronunciou pela desaprovacéo das
contas (id. 10301798).

10. E o rlatorio.

VOTO

11. O presente feito versa sobre a prestacéo de contas do Diretério Estadual do Partido Solidariedade em
Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2021, nos termos do art. 28 da Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

12. ApoGs a publicagdo do edital previsto no art. 31, §2°, da mencionada Resolugéo, e decorrido o prazo legal
sem impugnacdes, o0s autos foram encaminhados a Se¢do de Contas Eleitorais e Partidarias (SCEP) para
andlise técnica.

13. De acordo com a documentagao acostada, ndo houve arrecadac&o de recursos nem realizagéo de
despesas no exercicio analisado. Contudo, mesmo na hipétese de auséncia de movimentacdo financeira,
subsiste o dever de prestar contas a Justica Eleitoral, mediante a apresentacdo da documentagéo minima
exigida.

14. A andlise técnica da SCEP apontou falhas significativas e reiteradas omissdes, mesmo apos intimagdes e
concessao de prazos. Dentre as irregul aridades ndo sanadas, destacam-se:

a) Auséncia darelacdo de responsaveis pelo diretério e de profissionais técnicos, o partido ndo indicou o
contador e o advogado encarregados, respectivamente, pela contabilidade e representacéo juridica no
periodo. Tal omissdo viola o art. 29, 81°, inciso | da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

b) Auséncia do demonstrativo de aplicacéo de recursos na promogao da participagéo politica feminina.
Apesar da auséncia de movimentacgao financeira pelo partido, a ndo apresentacdo do demonstrativo
especifico exigido pelo art. 29, 8§ 1°, X11l da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 configurairregularidade formal.
A entidade partidaria tem o dever de declarar expressamente a destinacéo ou ndo de recursos para esta
finalidade, mesmo quando os valores forem inexistentes. Esta omissdo documental compromete a
efetividade do controle pela Justica Eleitoral quanto ao cumprimento da cota minima legalmente
estabel ecida, instrumento essencial para a promoc¢ao da equidade de género na participagdo politica.

c) Inexisténcia de juntada aos autos de Parecer da Comissdo Executiva/Provisoria ou Conselho Fiscal,
aprovando ou reprovando as contas, conforme exigido pelo art. 29, 82°, inciso | da Resolucdo TSE n°
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23.604/2019, documento essencia para que a Justica Eleitoral tenha conhecimento se houve controle interno
minimo por parte da estrutura partidaria.

d) Auséncia da Certidao de Regularidade do Conselho Regional de Contabilidade (CRC) do contador. O
partido ndo anexou ao processo tal documento, necessario para comprovar a situacdo regular do profissional
contabil encarregado pela elaboracdo das demonstragdes financeiras. Desse modo, descumprindo o art. 29,
820 inciso |1l da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, que exige a elaboracdo da prestagdo de contas por
profissional devidamente habilitado perante o Conselho Regional de Contabilidade, pois visa assegurar que
as demonstragdes contabei s partidarias sejam el aboradas com técnica e ética.

e) Néo apresentacdo do SPED/ECD a Receita Federal, tampouco dos documentos fisicos substitutivos
(balango, DRE, livro-diério, razéo). A falta dessas pecas contébeis, obrigatorias mesmo para prestacfes sem
movimentacdo financeira, impossibilita o confronto das pecgas apresentadas com a escrituracéo contébil do
partido. Essa omissdo constitui falha grave que compromete integralmente o trabal ho fiscalizatério sobre as
contas partidarias.

f) Auséncia de extratos bancarios ou certiddo de contas zeradas, impossibilitando o confronto com os dados
eletronicos disponiveis, pois o partido ndo apresentou extratos nem a declaracéo especifica prevista no art.
28, § 4° da Resolugdo TSE n° 23.604/2019. Isso inviabiliza verificar se, de fato, ndo houve movimentagéo
bancéria, comprometendo a transparéncia e confiabilidade das informacdes contabeis declaradas,
constituindo irregularidade que afeta diretamente a capacidade fiscalizatoria da Justica Eleitoral sobre as
contas partidarias.

g) Omissdo de informacdes sobre a conta obrigatéria "Doacfes para Campanha’. Mesmo em anos nao
eleitorais, o partido tem a obrigacdo legal de manter tal conta bancéria especifica, conforme determina o art.
6°, §2° da Resolucdo TSE n° 23.604/2019 e o art. 22 da Lel n° 9.504/1997, j& que a Justica Eleitoral precisa
ter controle sobre 0s recursos destinados a campanhas eleitorais, considerando que essa conta possui carater
permanente e obrigatorio.

h) Inexisténcia de comprovacdo de despesas ordinarias minimas necessarias ao funcionamento e
manutencéo do partido (como aluguel, energia, internet, agua, entre outras). Apesar de a agremiacéo
informar a auséncia de movimentag&o financeira, ndo foram apresentados comprovantes de despesas
minimas compativeis com a conservacao da sede partidaria. Tal irregularidade compromete a verificagdo do
funcionamento efetivo da agremiacéo, contrariando os principios da transparéncia e do controle publico,
ainda que seja alegada ainatividade formal.

15. Com efeito, em razéo da gravidade das falhas constatadas, que incluem violagdo de normas essenciais de
fiscalizag@o dos partidos politicos e a falta de regular escrituracdo contébil, verifico que as inconsisténcias
apuradas inviabilizam a adequada fiscalizagédo das contas e comprometem a confiabilidade da
movimentacao financeira do partido.

16. Desse modo, sigo o entendimento da unidade técnica que em seu parecer conclusivo (Id. 10270457),
corroborado pelo Ministério Publico Eleitoral (id. 10301798), opinou pela desaprovacdo das contas, tendo
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destacado que " A auséncia das informacgdes e documentos exigidos pela Resolucdo TSE 23.604/2019 obsta
a andlise da contabilidade, frustrando o objetivo da prestacdo de contas. Os documentos ndo apresentados,
em especial os livros contabeis obrigatérios e extratos bancarios, sdo essenciais para analise da
contabilidade, cuja auséncia inviabiliza a exata compreensao das receitas e despesas do exercicio
financeiro”.

17. De fato, a ndo apresentacdo dos documentos obrigatorios e dos comprovantes da efetiva existéncia e
funcionamento do diretério partidario impede o exame substancial da prestacdo de contas, frustrando o
principio datransparéncia que norteia a fiscalizacdo da atividade partidéria pela Justica Eleitoral .

18. Importante frisar que, ainda que ndo tenha havido movimentacdo financeira no periodo, subsiste a
obrigatoriedade da escrituracdo contabil regular e da comprovacdo do funcionamento do partido, nos moldes
exigidos pelo art. 4°, inciso |V, da Resolu¢éo TSE n° 23.604/2019, o que néo foi observado no caso em
andlise.

19. Diante do exposto, voto pela desaprovacdo das contas apresentadas pelo Diretorio Estadual do Partido
Solidariedade em Alagoas, relativas ap exercicio financeiro de 2021, com fundamento no art. 45, inciso I11,
da Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

19. E como voto.

ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Desembargador Eleitoral
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