PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL(11548) N° 0600349-70.2024.6.02.0026

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO (1327) - 0600349-70.2024.6.02.0026 - Marechal Deodoro - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

EMBARGANTE: ELEICAO 2024 ELIENE DUARTE DOS SANTOS SILVA VEREADOR, ELIENE
DUARTE DOS SANTOS SILVA

Advogados do(a) EMBARGANTE: DERALDO VELOSO DE SOUZA - AL8300-A, GUSTAVO
FERREIRA GOMES - AL5865

Ementa: DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. OMISSAO NAO CONFIGURADA. EMBARGOS REJEITADOS,

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracéo opostos por candidata ao cargo de vereadora nas el ei¢des de 2024, no Municipio
de Marechal Deodoro/AL, contra acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas que aprovou com
ressalvas suas contas de campanha, mas manteve a determinacao de recolhimento ao erério da quantia de R$
7.726,11, em razéo de irregularidades na aplicacéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

2. A embargante alega omissdo quanto a aplicac&o do principio da insignificancia sobre a obrigacéo de
devolucéo dos valores.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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3. A questdo em discussdo consiste em verificar se houve omissao do acordado quanto a andlise da aplicacéo
dos principios da insignificancia, razoabilidade e proporcionalidade para afastar a obrigacéo de devolucéo
de valores ao erério.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. Os embargos de declaracéo possuem funcéo integrativa da decisdo judicial, sendo cabiveis apenas nos
casos de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material, conforme o art. 1.022 do CPC, aplicado
subsidiariamente ao processo eleitoral por for¢ado art. 275 do Codigo Eleitoral .

5. A decisdo embargada abordou expressamente os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
insignificancia, concluindo que, embora justifiqguem a aprovacdo das contas com ressalvas, ndo afastam, no
caso concreto, a obrigacao de devolucdo dos recursos ao erario.

6. Fundamentacdo da deciséo deixa claro que a tese da insignificancia foi analisada e afastada, néo se
tratando de omisséo, mas de julgamento contrério a pretensdo da embargante.

7. A rejeicdo dos embargos ndo exige intimagdo da parte contraria quando ndo ha alteracéo do julgado,
conforme o art. 1.023, § 2°, do CPC.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos de declaracéo rejeitados.

Tese de julgamento:

1. A andlise dos principios da insignificancia, razoabilidade e proporcionalidade pode justificar a aprovacéo
das contas com ressalvas, mas ndo afasta, por si SO, a obrigacdo de devolucéo de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha aplicados de formairregular.

2. A regjeicao de embargos de declaracéo sem efeitos modificativos dispensa aintimagdo da parte contréria.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e REJEITAR os presentes Embargos de Declaracéo, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 03/06/2025

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO
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RELATORIO

1. Trata-se de embargos de declaragéo opostos por Eliene Duarte dos Santos Silva, candidata ao cargo de
vereadora nas el ei¢des de 2024, no Municipio de Marechal Deodoro/AL, contra acorddo do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas que deu parcial provimento ao recurso eleitoral interposto, reformando
a sentenca de primeiro grau para aprovar com ressalvas suas contas de campanha, mas mantendo a
determinacdo de recolhimento ao erério da quantia de R$ 7.726,11, em razdo de irregularidades na
aplicacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

2. A embargante sustenta a existéncia de omissdo no acérddo quanto a aplicacéo do principio da
insignificancia especificamente sobre o dever de devolugéo do valor, argumento que tal tese foi
deixada de ser enfrentado de forma expressa, apesar de ter sido reconhecida a boa-fé da candidata e o
carater reduzido dairregularidade (9,66% das despesas contratadas).

3. Assim, "invoca o caréter infringente e, especialmente, prequestionatério dos aclaratorios para
postular o reexame e aperfeicoamento da r. decisdo reprochada, para instar a manifestagdo expressa
desta E. Corte, SANANDO A OMISSAQ, acerca do seguinte tema: subsuncado dos principios da
insignificancia e razoabilidade ao caso em exame, com vistas a afastar a obrigacéo de recolhimento
de valores ao Tesouro Nacional”.

4. Requer, ao final, o acolhimento dos aclaratérios para que seja afastada a obrigacdo de devolucéo,
diante daincidéncia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia.

5. E o Relatorio.

VOTO

6. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente, € de se registrar que os embargos de declaracdo
constituem instrumento voltado aintegracéo das decisdes judiciais nos termos do art. 1.022 do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel ao processo eleitoral por forcado art. 275 do Cédigo Eleitoral.

7. Tém, portanto, funcdo restrita e especifica, objetivando sanar obscuridades, contradicdes, omissdes ou
corrigir erros materiais eventual mente presentes na decisdo embargada.

8. Feito esse esclarecimento, passo ao exame dos vicios apontados.

9. A embargante apontou vicio de omissdo, sob o argumento de que o v. acorddo ndo teria se
manifestado de forma expressa sobre a incidéncia do principio da insignificancia no tocante a
determinagdo de recolhimento da quantia de R$ 7.726,11 ao Tesouro Nacional, apesar de reconhecida
aboa-fé e o percentual reduzido das irregularidades.

10. Contudo, o acérddo embargado examinou com a devida profundidade os fundamentos juridicos
invocados pela recorrente, incluindo os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e,
expressamente, dainsignificancia, como se depreende da seguinte passagem:
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A recorrente, por sua vez, argumenta que "a justa analise da questdo demanda ponderacao a luz dos
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA INSIGNIFICANCIA, nos leva
a concluir que se trata de percentual diminuto, incapaz de comprometer a confiabilidade das contas de
campanha, tampouco decorre de conduta com ma-fé da candidata’".

Deveras, o Tribunal Superior Eleitoral ja pacificou entendimento no sentido de que € possivel a aplicacéo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aquilatar se o valor total das irregularidades ndo
supera 10% do total da arrecadacdo ou da despesa, permitindo-se, entdo, a aprovacéo das contas com
ressalvas. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS . CANDIDATO. PREFEITO. DESAPROVACAO NA INSTANCIA REGIONAL.
LANCAMENTOS DIVERGENTES OU OMITIDOS NO SISTEMA DE PRESTAQAO DE CONTAS
ELEITORAIS . DOAQOES REALIZADAS A OUTROS CANDIDATOS E TRANSFERENCIAS
DIRETAS A PRESTADORES DE SERVICOS. VALOR PERCENTUAL DIMINUTO DAS
IRREGULARIDADES. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA APROVAR COM
RESSALVAS AS CONTAS DO CANDIDATO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO INTERNO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral tem admitido a aplicagéo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para superacéo de irregularidades que representem valor
absoluto diminuto ou percentual inexpressivo. Precedentes. 2. Ainda que superado o limite de R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), valor maximo absoluto entendido por diminuto, € possivel a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aquilatar se o valor total das
irregularidades n&o supera 10% do total da arrecadacdo ou da despesa, permitindo-se, entdo, a aprovagao das
contas com ressalvas. 3. Na espécie, extrai-se do quadro fético delineado no acordéo regional que as falhas
apuradas somam R$ 11.821,15 (onze mil, oitocentos e vinte e um reais e quinze centavos), correspondentes
a 4,81% das despesas registradas na campanha, valor que se afigura diminuto em termos percentuais,
autorizando a aprovacao das contas com ressalvas, a luz da compreensdo jurisprudencial desta Corte
Superior. Inexistentes, ainda, circunstancias qualitativas capazes de inviabilizar a incidéncia dos aludidos
principios no caso concreto. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (TSE - RESspEI:
00001975420166260262 SANTO ANDRE - SP 19754, Relator.: Min . Edson Fachin, Data de Julgamento:
26/08/2021, Data de Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 165)

EL EIC;()ES 2018. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTAQAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
DESAPROVAC,‘AO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. DESPESA SEM COM PROVA(;AO DE
ORIGEM . VALOR INFERIOR A 1. 000 UFIRs E ENTENDIDO COMO DIMINUTO. PRECEDENTES.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS . AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O
reenquadramento juridico dos fatos, quando cabivel, é restrito as premissas assentadas pela instancia
regional e ndo se confunde com o reexame e a revaloracdo do caderno probatério, providénciaincabivel em
sede de recurso especial, ateor do disposto na Simula n® 24/TSE. 2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral tem admitido a superacdo de irregularidades cujo valor absoluto seja entendido como diminuto,
ainda que o percentual no total da arrecadacdo seja elevado. Precedentes. 3. Adota-se como balizas, paraas
prestacfes de contas de candidatos, o valor maximo de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) como espécie de "tarifacdo do principio da insignificancia' como valor maximo absoluto
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entendido como diminuto e, ainda que superado o valor de 1.000 UFIRs, é possivel a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aquilatar se o valor total das irregularidades ndo
supera 10% do total da arrecadacdo ou da despesa, permitindo-se, entdo, a aprovacgéo das contas com
ressalvas. 4. No caso dos autos, o diminuto valor das falhas detectadas (R$ 820,00 - oitocentos e vinte reais)

nao representa gravidade capaz de macular a regularidade das contas. 5. Agravo interno a que se nega
provimento.

(TSE - RESPE: 06031375820186160000 CURITIBA - PR, Relator.: Min. Edson Fachin, Data de
Julgamento: 16/06/2020, Data de Publicacdo: DJE - Dié&rio de justica eletronico, Tomo 123, Data
23/06/2020)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATA A VEREADORA. AVALIAQAO PREVIA DAS CONTAS. OMISSAO CONSTATADA.
INTIMAC}AO. COMPARECIMENTO DA PRESTADORA. DOCUMENTOS NAO ANEXADOS.
SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADE QUE ACARRETA PREJUIZO AO EXAME E A
FISCALIZACAO FINANCEIRA. CONTAS DESAPROVADAS. PEDIDO DE REFORMA DA
SENTENCA. OMISSAO DE DESPESA COM COMBUSTIVEL E EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE
GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULOS AUTOMOTORES. FALHAS GRAVES. VALORES
ABSOLUTOS E RELATIVOS ELEVADOS. APLICAC;AO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. RELEVANCIA DOS GASTOS/RECEITAS
OMITIDOS. RECURSO ELEITORAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A omisso de despesas
constitui vicio que impede o efetivo controle da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral, ensejando a sua
desaprovagdo (AgR- Al 435-15, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 6.12 .2019); 2. Na linha da
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, umavez constatadas falhas formais e materiais que,
em seu conjunto, ndo prejudicam a andlise das contas, ndo revelam mé-fé e alcangam valores absolutos e
relativos infimos, € possivel a aprovacdo com ressalvas, por meio da aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade; 3. A jurisprudéncia do TSE tem aplicado os principios da
proporcionalidade e razoabilidade em situacGes em que as irregularidades alcancem o limite de até 10% da
movimentacdo financeira. (Precedentes. PC n° 3880-45, rel . Min Henrique Neves, DJe de 27.8.2014; AgR-
Al n°7327-56, rel. Min Dias Toffoli, Dje de 11 .10.2013).

(TRE-AL - REI: 06003303620206020016 IBATEGUARA - AL 060033036, Relator.: Des. Washington
Luiz Damasceno Freitas, Data de Julgamento: 27/06/2022, Data de Publicacéo: 06/07/2022)

A conduta da candidata, ao prestar contas tempestivamente, atender diligéncias e apresentar esclarecimentos
com documentacdo complementar, revela boa-fé e intencdo de transparéncia, ainda que 0s vicios
remanescentes ndo possam ser ignorados.

Dessa forma, acolho a manifestacéo da Procuradoria Regional Eleitoral, reconhecendo que as falhas, embora
relevantes, ndo comprometem de forma insuperavel a regularidade das contas, permitindo-se,

excepcionalmente, a aprovagdo com ressalvas, sem prejuizo da obrigacéo de recolhimento ao erario do valor
de R$7.726,11.
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11. Ficou claro, portanto, que os principios invocados pela recorrente, embora suficientes para justificar a
mitigacdo da sangdo com a aprovacdo das contas com ressalvas (as quais haviam sido desaprovadas
pelo juizo de primeiro grau), no caso concreto, ndo afastaram, por si s, a exigéncia de devolucéo de
recursos publicos ao erario.

12. Dessa forma, ndo se verifica omissdo, mas sim deliberacdo expressa sobre 0 ponto suscitado, sendo
certo que a ndo acolhida da tese ndo configura vicio sanavel por embargos de declaracéo.

13. Por oportuno, ressalta-se que o Cédigo de Processo Civil ndo exige a intimacdo da parte contraria
guando os embargos de declaracéo sdo rejeitados, especial mente se ndo houver efeitos modificativos
na decisdo. Tal regra se altera apenas quando o acolhimento dos aclaratorios implica modificacéo do
julgado, hipétese em que incide o disposto no art. 1.023, §2°, do CPC.

14. Ante todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e REJEICAO dos presentes Embargos de Declarago.

15. E como voto.

Des. Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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