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|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral em face de sentenca que julgou extinta sem resolucdo de mérito representacao por
propaganda eleitoral irregular, sob alegacdo de que um radialista teria veiculado propaganda eleitoral
negativa mediante divulgacdo de fato sabidamente inveridico ao afirmar que teria ocorrido "venda da agua’
do municipio.

I1. Questéo em discusséo

2. As questBes em discussao consistem em verificar: (i) se persiste o interesse processual apos o término do
pleito; e (ii) se as declara¢des do radialista sobre supostos atos do candidato relacionados a gestéo dos
servigos de &gua configuraram divulgacdo de fato sabidamente inveridico em meio de comunicacéo.

[1l1. Razbes de decidir

3. Persiste o interesse processual apds o término do pleito quando ha pretensdo de aplicacdo de multa por
propaganda irregular veiculada em emissora de radiodifusdo, nos termos do art. 45, 88 2°e 3°da Lei n°
9.504/97.

4. A utilizac8o do termo "venda da agua' em lugar de "concessdo dos servicos de abastecimento de &gua’,
no contexto politico-eleitoral, constitui linguagem popular compreensivel ao eleitor médio, néo
configurando fato sabidamente inveridico, especialmente quando existe Lei Municipal (n° 505/2022) que
autoriza a outorga da prestacéo dos servicos.

V. Dispositivo e tese

5. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a sentenca de extingao.

Tese de julgamento: "1. A perda superveniente do objeto é afastada quando ha pretensdo de aplicacéo de
multa pela prética de propaganda el eitoral irregular em veiculo de comunicagdo. 2. N&o congtitui divulgacédo
de fato sabidamente inveridico 0 uso de expressdo popular (‘venda da &guad) para criticar a concessao de
servigos publicos de abastecimento de &gua, quando existente lei municipal autorizativa da outorga da
prestacéo desses servicos."

Dispositivos relevantes citados. Lei n° 9.504/97, arts. 45, 111, 1V e 88 2°e 3°, e 58.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-AL, REI n° 0600100-46.2024.6.02.0018; TSE, AgR-RESspEI n°
060027662, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 19.4.2022; TSE, AgR-ARespEl n° 060040043, Rel. Min. Raul
Araujo Filho, DJE 28/8/2023; STF, ADI n®4.451.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
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NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo a sentenca de primeiro grau, nos termos do voto do Relator.
Maceio, 10/06/2025

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela COLIGACAO "JUNTOS PARA SEGUIR AVANCANDO"
DE SANTANA DO MUNDAU/AL e ANDRE LUIZ GOES CASTRO, em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 212 Zona Eleitoral, que indeferiu a peticdo inicial e julgou extinta sem resolugdo do mérito
representacao por propaganda eleitoral irregular gjuizada contra ALEXANDRE TENORIO DE ARAUJO,
FUNDACAO QUILOMBO, e ELEICAO 2024 EDNO LINO DA SILVA PREFEITO, considerando a
auséncia de interesse processual e a flagrante inutilidade do feito, por entender que, tendo o pleito ja sido
encerrado, eventual decisdo nao teria qualquer efeito prético sobre o processo eleitoral. Consignou ainda que
inexistiria arcabouco probatério suficiente para gerar um juizo de certeza em relacéo a ocorréncia deilicitos
eleitorais.

2. Em suas razdes recursais (ID. 10306367), os Recorrentes alegam que ndo houve perda superveniente do
objeto no que se refere ao pleito de aplicacdo de multa em representacéo por propaganda eleitoral ilicita,
citando jurisprudéncia no sentido de que persiste o interesse processual para a imposi¢céo de sancao
pecunidria. Sustentam a existéncia de propaganda eleitoral negativa em face do candidato André Castro, por
meio proscrito, mediante a propagacéo de fato sabidamente inveridico, argumentando que: a) a agua é bem
do Estado de Alagoas, ndo sendo possivel ao municipio "vendé-la'; b) no site da Arsal, onde constam o0s
leilBes de concessdo de servico de saneamento basico no Estado, ndo consta o municipio de Santana do
Mundad; ¢) ndo existe contrato administrativo ou cobranca de fornecimento de agua por nenhuma empresa
privada no municipio; d) a concessdo do servico de saneamento bésico exige prévios edital, audiéncia e
consulta publicas, os quais ndo ocorreram. Requerem, ao final, a reforma da sentenca para julgar procedente
arepresentacdo, com a aplicacdo de multa aos Recorridos.

3. Em contrarrazdes (ID. 10306373), o Recorrido Edno Lino da Silva sustenta, preliminarmente, a perda
superveniente do objeto, argumentando que qualquer provimento jurisdicional seriaindtil, pois ndo possuiria
efeito pratico no processo democratico concluido em 06/10/2024. No mérito, alega a auséncia de
propaganda antecipada negativa e de fato sabidamente inveridico, trazendo documentos que demonstrariam
a existéncia de Lei Municipal (Lei n° 505/2022) gue autorizou 0 Municipio a outorgar a prestacéo dos
servigos publicos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério. Defende que a utilizacéo do
termo "venda' em detrimento de "concessao" ndo seria capaz de tornar a noticia sabidamente inveridica,
constituindo mera expressao popular. Invoca a liberdade de expresséo e o entendimento do TRE-AL em
casos similares, nos quais se reconheceu gue a critica politica, mesmo envolvendo temas sensiveis como a
gestéo de servicos publicos, deve ser permitida no contexto do debate eleitoral.
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4. O Ministério Publico Eleitoral (ID. 10311280), em seu parecer, opina pelo ndo provimento do recurso.
Quanto a preliminar, entende que persiste o interesse processua em relacdo a eventual incidéncia de multa
sancionatoria previstano art. 45, 111 e 8 3° da Lei n° 9.504/97. No mérito, apos analise minuciosa das falas
do radialista, conclui que: a) o contelido apresenta nitidos contornos de opinido critica, ndo se confundindo
propriamente com propaganda eleitoral; b) nalinha do atual entendimento do TRE/AL (decisdo proferidano
REI n° 0600100-46.2024.6.02.0018), a utilizagcdo do termo "venda"' em detrimento de "concessdo" nao é
capaz de tornar a noticia sabidamente inveridica; c) diante da Lei Municipa n° 505/2022, trazida pelos
Recorridos, ndo se pode afirmar que a informagéo de repasse da administracéo da agua do municipio seja
falsa, afastando-se a conclusdo de que o fato divulgado seja sabidamente inveridico; d) as criticas, embora
contundentes, ndo revelam informacao inveridica aferivel de plano, que é requisito para caracterizacdo do
fato sabidamente inveridico segundo a jurisprudéncia do TSE.

5. E o relatorio. Passo a proferir o voto.

VOTO

6. O recurso € tempestivo, pois interposto no prazo legal previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral. As partes
sdo legitimas e possuem interesse recursal. Estéo, portanto, presentes os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 994 e seguintes do Codigo de Processo Civil, aplicaveis ao processo €eleitoral por
forcado art. 15 do mesmo diplomae art. 257 do Cédigo Eleitoral, razéo pela qual merece ser conhecido.

7. Preliminarmente, quanto a alegacéo de auséncia de interesse de agir em virtude da perda superveniente do
objeto, acompanho o entendimento do Ministério Publico Eleitoral, no sentido de que persiste o interesse
processual ho que concerne a eventual aplicacdo de sancao pecunidria prevista nalegislacdo eleitoral.

8. Isso porque, embora o pleito eleitoral tenha se encerrado, a representacéo fundou-se, também, na suposta
veiculagdo de propaganda eleitoral negativa durante a programag&o normal de emissora de radiodifusdo,
cujaviolagdo, caso presente, implicaria naincidéncia da multa sancionatéria de que trata o art. 45, 8§ 2° e 3°
daLei n°9.504/97.

9. Nesse sentido, pacifica a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais, segundo a qual "a perda superveniente
do objeto é afastada quando ha pretensdo de aplicacédo de multa' (TRE-PA - REl: 06001024320206140011
IRITUIA - PA, Rel.: Juiz Alvaro José Norat de Vasconcel os, Julgamento: 15/09/2022).

10. Afastada a preliminar, passo a andlise do mérito.

11. No caso em apreco, o cerne da questdo consiste em verificar se as declaractes proferidas pelo radialista
Alexandre Tenorio, na programacdo da radio Quilombo 106,7 FM, constituiram propaganda eleitoral
negativa por meio proscrito, mediante a divulgacé@o de fato sabidamente inveridico, em desfavor do
candidato André Castro.
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12. A Lei das Eleicles, em seu art. 45, veda as emissoras de radio e televisdo, em sua programacédo normal e
noticiario: (I11) veicular propaganda politica e (IV) dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou
coligacgdo. Por suavez, a concessao de direito de resposta, prevista no art. 58 da mesma lei, pressupde que o
candidato, partido ou coligacédo tenha sido atingido por conceito, imagem ou afirmacao caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica.

13. Em relacéo ao ponto especifico sobre a suposta "venda da agua', os Recorrentes alegam tratar-se de fato
sabidamente inveridico, enquanto os Recorridos argumentam gque houve apenas o uso de linguagem popular
para se referir & concessdo dos servicos de &gua e esgoto devidamente autorizada por lei municipal.

14. O Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, ao julgar caso semelhante (RElI n° 0600100-
46.2024.6.02.0018), assim se manifestou:

"Com relagdo ao segundo video (id. 10150890), o seu teor revela afirmagdes apontadas com inveridicas
acerca de suposta "venda da agua de S0 Miguel dos Campos'.

Neste ponto, apresento discordancia quanto a conclusdo constante da sentenca.

E que nao verifico a atribuiciio ao candidato adversario de um fato sabidamente inveridico, mas sim a
emissdo de juizo de valor acerca da atuacéo politica dos agentes publicos, dentre os quais 0 gestor
municipal, na questdo relacionada ao gerenciamento dos servicos de dgua e esgoto no referido municipio.

A afirmacéo sabidamente inveridica, segundo a sentenca, residiria nas diferencas gritantes entre os institutos
juridicos do contrato de compra e venda e do contrato de concessdo de servico publico, "posto que, enquanto
no contrato de compra e venda hé a transferéncia da propriedade do bem, podendo o comprador dispor desse
bem como bem entender, na concessao de servigo publico ha transferéncia, por parte do Poder Publico, da
execucado e gestdo de determinado servigo publico para uma pessoa juridica de direito privado, denominada
concessionéria, buscando eficiéncia na prestagdo desses servicos a populagdo ao permitir que empresas
especializadas e com recursos adequados sejam responsaveis pela sua execucao”.

Ocorre que ndo se apresenta razoavel exigir que o contelido da publicacdo sgjairreparavel do ponto de vista
técnico e terminolodgico, afinal provavelmente o eleitor médio ndo seria capaz de compreender
adequadamente um discurso construido com bases tdo rigidas dessa natureza.

O que se extrai da narrativa constante do video €, entdo, a afirmac&o tecnicamente falha, mas politicamente
compreensivel no sentido de que o gestor municipal poderia ter envidado esforgos no sentido de evitar a
celebracdo de negdcio juridico (contrato de concessdo do SAAE) que aponta como prejudicial aos
municipes ou agido para que sua concretizacdo tivesse se dado com termos mais favoraveis aos
consumidores.

Entendo, no caso, que a afirmagdo em questdo se assemelha a dizer que a atuag&o politica do adversario foi
bem abaixo do que se podia esperar, ndo foi justa com a populacéo, foi ineficiente, ndo atendeu as
necessi dades dos municipes, ou qualquer frase assemelhada.”
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Trecho da declaracéo de voto do Desembargador Rodrigo Malta Prata Lima:

"Neste ponto, afilio-me ao entendimento exposto pelo Relator, o qual diverge parcia mente das conclusdes
da magistrada. Explico.

A0 se estabel ecer a premissa de que o eleitor deve entender o conceito de concessao de servico publico e de
gue o candidato para criticar precisava, ao mesmo tempo, conscientizar o eleitor sobre a diferenca dos
institutos "venda" e "concessdo de servico publico”, penso que invadiremos a liberdade de expresséo do
candidato.

O eleitor, aquele que paga a conta da &gua, é capaz de entender se o servico de fornecimento de agua
melhorou ou piorou apds a mudanca de operacéo, seja ela venda ou concessao. E no final é isto que importa.

A plataforma politica que interessa ao eleitor é a que reverbera seus anseios e insatisfacdo, néo € o
conhecimento sobre o instituto que mudard o voto do eleitor, mas a sua satisfagdo com o servico prestado.

Neste sentido, as provocagdes do opositor servem para abrir o debate e colocar o tema no centro das
atencBes, ambos os disputantes devem enfrentar as angurias da populagdo com liberdade para comunicar-se.
A intervencado desta Justica Especializada s6 deve ocorrer no que transborda para ilegalidades
incontestévels.

Portanto, convirjo com o eminente Relator que "Necessaria, portanto, a reforma da sentenca neste ponto,
para afastar a existéncia de afirmac&o sabidamente inveridica."

15. Ademais, aLe Municipa n°505/2022, trazida em contrarrazdes pel os Recorridos, autoriza 0 Municipio
de Santana do Mundal a outorgar a prestacao dos servicos publicos municipais de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Referido ato normativo, por si s, afasta a conclusdo de que as informacgdes
veiculadas pelo radialista configurem fato sabidamente inveridico.

16. Conforme pontua o Procurador Regional Eleitoral, "o fato sabidamente inveridico é aquele que ndo
demanda investigacdo, ou seja, perceptivel de plano” (TSE. AgR-ARespEl n® 060040043. Min. Rel. Raul
Araujo Filho. Publicacéo: 28/8/2023), o que ndo se verifica no presente caso.

17. Analisando as falas do radialista (ID. 10306367), observo que as criticas realizadas dizem respeito a
gestao dos servicos de abastecimento de &gua, apresentando contornos de opinido politica, e ndo
propriamente de propaganda eleitoral negativa caracterizada por fato sabidamente inveridico.

18. O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento consolidado no sentido de que "o caréter dialético
imanente as disputas politico-eleitorais exige maior deferéncia a liberdade de expressdo e de pensamento,
razdo pela qual se recomenda a intervencdo minima do Judiciario nas manifestacdes e criticas proprias do

embate eleitoral, sob pena de se tolher substancialmente o contetido da liberdade de expressdo” (Ac. de
19.4.2022 no AgR-RESpEI n° 060027662, rel. Benedito Gongalves).
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19. Nesse contexto, é preciso diferenciar a critica politica legitima, ainda que acida, da divulgacado de fato
sabidamente inveridico. O uso de expressdes populares, como "venda da &gua’, para se referir a concessdes
de servico publico, insere-se no @mbito da critica politica protegida pela liberdade de expressdo, ndo
configurando, por si sO, informag&o sabidamente inveridica.

20. Quanto a alegacdo de que a propaganda foi veiculada em meio proscrito, vale ressaltar que a vedacdo
contidano art. 45 daLei das Elei¢cdes ndo impede que as emissoras de radio e televisdo realizem a cobertura
jornalistica das eleicdes, inclusive com a divulgacdo de opinides sobre os candidatos, desde que ndo haja
tratamento privilegiado. Conforme assentado pelo STF no julgamento da ADI n° 4.451, apenas é vedada a
efetiva prética de propaganda eleitoral nos referidos meios, mantendo-se a garantia da livre manifestacdo de
opini&o.

21. No caso em andlise, ainda que se constate certo exagero nas manifestacdes do radialista, ndo foi
demonstrado que suas declara¢Bes tenham extrapolado os limites da critica politica para configurar
propaganda eleitoral negativa mediante fato sabidamente inveridico.

22. Ademais, como bem pontuou o Ministério Publico Eleitoral, "as falas sdo genéricas e nédo revelam
informacéo inveridica aferivel de plano”, o que afasta a caracterizacéo de fato sabidamente inveridico.

23. Por estas razdes, acompanho o0 parecer ministerial e nego provimento ao recurso, mantendo a sentenca
de primeiro grau.

24. E como voto.

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATOR
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