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DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. IRREGULARIDADES NO USO DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por ANTONIO RAFAEL FERREIRA RAMOS, candidato a vereador no
municipio de Poco das Trincheiras/AL, contra sentenca que desaprovou suas contas de campanha rel ativas
as Elei¢cBes Municipais de 2024 e determinou o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.
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2. A sentencarecorridaidentificou as seguintes irregul aridades:
» Recebimento irregular de R$ 380,00 do FEFC de candidato ndo pertencente a mesma coligacéo, em
violagdo ao art. 17, § 2° da Resolugéo TSE n° 23.607/2019,;

* Omissdo no registro de trés contas bancéarias (001-2472-125636, 001-2472-125644 e 001-2472-
125652) na prestacéo inicial, em infracdo ao art. 53, I, "a" da mesma Resolucéo;

e Auséncia de comprovacdo do recolhimento do saldo remanescente de R$ 183,00 do FEFC,
descumprindo o art. 50, 8§ 5° da Resolug&o.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
3. Hatrés questdes em discussao:

(1) saber se o recebimento irregular de recursos do FEFC justifica a devolugdo pelo recorrente,
independentemente de eventual ressarcimento pelo doador;

(ii) saber se a omisséo no registro de contas bancérias, ainda que sanada posteriormente, configura
irregularidade grave;

(iii) saber se a auséncia de comprovacao do recolhimento do saldo remanescente do FEFC implica
desaprovacdo das contas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. O recebimento irregular de recursos do FEFC (R$ 380,00) configura violagéo grave ao art. 17, 8§ 2° da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, devendo ser mantida a devolucdo ao Tesouro Nacional, conforme art. 17, §
9° da mesma Resolugéo.

5. A omissdo no registro inicial das contas bancérias, embora sanada com a apresentacéo tardia dos extratos,
caracteriza falhaformal, mas ndo compromete a fiscalizagao, justificando aprovagdo com ressalvas.

6. A auséncia de comprovacdo do recolhimento do saldo remanescente do FEFC (R$ 183,00) viola a
transparéncia exigida pelalegislacdo eleitoral, mantendo-se a determinacdo de devolucéo.

7. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade, aliados a jurisprudéncia do TSE, autorizam a
aprovacgao com ressalvas das contas, desde que mantidas as devolugdes dos valores irregularmente
recebidos.
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V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido para aprovar com ressalvas as contas de campanha do recorrente, mantendo
as determinagdes de devolugéo de R$ 380,00 e R$ 183,00 ao Tesouro Nacional.

Tese de julgamento:

"1. O recebimento irregular de recursos do FEFC de candidato ndo pertencente a mesma coligacéo deve ser
devolvido ao Tesouro Nacional pelo recebedor, independentemente de eventual ressarcimento pelo doador.

2. A omissédo no registro inicial de contas bancérias, se sanada sem prejuizo a fiscalizagdo, ndo implica
desaprovagdo das contas, mas aprovagao com ressalvas.

3. A auséncia de comprovacao do recolhimento do saldo remanescente do FEFC exige devolucéo ao erério,
independentemente do valor."

Dispositivos relevantes citados. Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 17, 88 2°e 9°, 50, §5°, e 53, 1, "a".

Jurisprudénciarelevante citada: TSE, AgR-ARESpEI n° 0602200-85/CE.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
APROVAR COM RESSALVAS as contas apresentadas, nos termos do voto do Relator. Participacdo dos
Desembargadores Eleitorais Substitutos Fabio Costa de Almeida Ferrario e Mauricio César Bréda Filho. O
Desembargador Eleitoral Alcides Gusméo da Silva presidiu o julgamento.

Maceio, 16/07/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ANTONIO RAFAEL FERREIRA RAMOS em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 50% Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas de campanha, relativas as
Eleicdes de 2024, e determinou o recolhimento dos val ores apontados como irregular ao Tesouro Nacional.

A eminente Juiza Eleitoral consignou na sentenca recorrida que "foram identificadas irregularidades graves
gue comprometem a confiabilidade e regularidade das contas, a saber: 1. Recebimento irregular de
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recursos do FEFC no valor de R$ 380,00 de candidato ndo pertencente a mesma coligacéo, em violacéo ao
art. 17, 8 2° da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, que expressamente veda o repasse de recursos do FEFC
para candidatos ndo pertencentes a mesma federacéo ou coligacdo; 2. Omissao no registro de trés contas
bancérias (001-2472-125636, 001- 2472-125644 e 001-2472-125652) na prestacao de contas inicial, em
infracdo ao art. 53, I, "a" da Resolucéo TSE n° 23.607/2019; 3. Auséncia de comprovacao do recolhimento
ao Tesouro Nacional do saldo remanescente de R$ 183,00 do FEFC, em descumprimento ao art. 50, § 5° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019".

Em suas razdes, alega o recorrente, em relagdo ao recebimento irregular de recursos oriundos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), no valor de R$ 380,00, provenientes de candidato ndo
pertencente a mesma coligacao, que, na prestacéo de contas do doador, candidato a prefeito, ja ha solicitacdo
formal para a devolucéo do valor correspondente a essa doagéo.

Assevera que, quando a devolucdo do recurso irregular ja é solicitada na prestacéo de contas do doador, a
imposi¢cdo de nova devolucdo pelo recebedor resultaria em duplicidade de ressarcimento ao erério.

No que se refere a omissdo no registro das contas bancarias (001- 2472-125636, 001-2472-125644 e 001-
2472-125652) na prestacéo de contas inicial, esclarece que, ainda que extemporaneamente, os extratos
bancarios correspondentes foram apresentados, permitindo a plena verificacdo de sua movimentacao.

Dessa forma, requer o provimento do recurso para "reformar a sentenca recorrida, julgando aprovadas as
contas apresentadas pelo recorrente, ou, subsidiariamente, aprovacdo com ressalvas, retirando a
obrigatoriedade de devolucéo do valor por suposto recebimento ilegal de recursos’.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo "parcial provimento do recurso para o
fim de aprovar com ressalvas a prestacdo de contas, mantendo-se a determinacao de recolhimento ao
Tesouro Nacional dos valores apontados como irregular”.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, presentes todos 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conheco do
Recurso Eleitoral interposto por ANTONIO RAFAEL FERREIRA RAMOS, candidato ao cargo de
vereador no municipio de Poco das Trincheiras/AL, contra a sentenca que desaprovou suas contas de
campanha referentes as Elei¢des Municipais de 2024 e determinou a devolugdo de valores ao Tesouro
Nacional.

De inicio, cabe esclarecer que o0 escopo da andlise da prestacéo de contas € assegurar a regularidade na
arrecadacédo e aplicacéo de recursos, especialmente os oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), garantindo alisura e aigualdade de oportunidades no processo eleitoral.
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O presente recurso tem como objeto a reforma da sentenca que desaprovou as contas do recorrente e
determinou a devolucdo de R$ 380,00, referente a repasse irregular de recursos do FEFC, e o recolhimento
de R$ 183,00, referente ao saldo remanescente do FEFC n&o comprovadamente devolvido.

|. Andlise das Questdes Postas

1. Recebimento Irregular de Recursos do FEFC

Conforme a sentenca recorrida e o parecer técnico, o recorrente recebeu R$ 380,00 do FEFC provenientes
de candidato ndo pertencente a mesma coligacdo, em violagdo ao art. 17, 8 2°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, que veda expressamente tal repasse. O § 2°-A do mesmo artigo qualifica essa conduta como
"irregularidade grave", caracterizando "recebimento de recursos de fonte vedada''.

O recorrente alega que, no ambito da prestacdo de contas do doador (candidato a prefeito), ja ha solicitacdo
formal para a devolucdo desse valor, argumentando que a exigéncia de nova devolucgédo por parte do
recebedor configuraria duplicidade de ressarcimento ao erério, violando o principio da razoabilidade e do
enriquecimento sem causa (art. 884, do Cadigo Civil).

Contudo, o art. 17, 8 9°, da Resolucéao TSE n° 23.607/2019, estabelece que, em caso de repasse irregular, o
valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo candidato ou partido que realizou o repasse, respondendo
solidariamente o recebedor.

Portanto, atese do recorrente ndo se sustenta, pois alegislacdo eleitoral impde a devolucéo pelo recebedor,
independentemente de eventual ressarcimento pelo doador. Logo, a decisdo recorrida esta em estrita
conformidade com a norma de regéncia.

2. Omissdo no Registro de Contas Bancérias

A sentenca apontou a omissao no registro de trés contas bancérias (001-2472-125636, 001-2472-125644 e
001-2472-125652) na prestagdo de contas inicial, em infragdo ao disposto no art. 53, I, "a", da Resolugdo
TSE n° 23.607/2019, que exige a declaracdo integral de todas as contas utilizadas na campanha.

O recorrente argumenta que, embora extemporaneamente, apresentou os extratos bancérios, os quais
demonstram que as contas ndo tiveram movimentacéo financeira, ndo havendo, portanto, prejuizo a
fiscalizagéo.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer id. 10286377, reconheceu que a apresentacdo tardia dos
extratos ndo comprometeu a analise técnica, pois permitiu a verificagcdo integral da movimentagéo. No
entanto, a omissdo inicial configura falha formal que, embora ndo seja grave o suficiente para justificar a
desaprovacdo das contas, deve ser registrada como ressalva.

Nesse prisma, entendo que a falha formal apontada, uma vez que sanada e sem prejuizo a fiscalizagcdo, ndo
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ensgareeicao da contabilidade, mas apenas ressalva.

3. Auséncia de Comprovagdo do Recol himento do Saldo Remanescente do FEFC

A sentenca determinou a devolugdo de R$ 183,00, referente ao saldo remanescente do FEFC néo
comprovadamente recolhido ao Tesouro Nacional, em descumprimento ao disposto no art. 50, § 5°, da
Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

O recorrente ndo apresentou comprovante de recolhimento, alegando que o valor éirrisorio e que afalha ndo
compromete a lisura das contas. No entanto, o parecer técnico destacou que a auséncia de comprovagao
pode configurar apropriacdo indevida de recursos publicos, caracterizando irregularidade grave.

Nesse diapasdo, entendo que o ndo recolhimento do saldo do FEFC viola a transparéncia e o controle dos
recursos publicos, independentemente do valor envolvido, motivo pelo qual, em face da falha apontada,
deve ser mantida a determinacdo de recolhimento ao erario.

I1. Aplicac&o dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

O recorrente invoca os principios da proporcionalidade e razoabilidade, argumentando que as
irregularidades identificadas séo de natureza formal e ndo justificam a desaprovacdo das contas.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer id.10286377, reconheceu que:

» O valor total das irregularidades (R$ 563,00) "ndo ultrapassa o limite de 10% do total arrecadado
para a campanha (R$ 12.380,00)";

» Asfahas ndo tém natureza grave, exceto pelo recebimento irregular do FEFC;

* A jurisprudéncia do TSE admite a aprovacdo com ressalvas quando as irregul aridades séo formais e
ndo comprometem a fiscalizacdo (AgR-ARESpEl n° 0602200-85/CE).

Assim, embora a devolucdo dos R$ 380,00 deva ser mantida por configurar irregularidade grave, as demais
falhas (omisséo de contas e saldo ndo comprovado) né&o justificam a desaprovagao total das contas, mas sim
Sua aprovagao com ressalvas.

[11. Conclus&o e Dispositivo

Nesse contexto, conclui-se que:

» O recebimento irregular de recursos do FEFC (R$ 380,00) configura violagdo grave, devendo ser
mantida a determinagdo de devolucéo ao Tesouro Nacional;

» A omissdo no registro de contas bancérias e afalta de comprovacdo do saldo remanescente sdo falhas
formais, passiveis de aprovacéo com ressalvas;
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 Os principios da proporcionalidade e razoabilidade autorizam a aprovacdo das contas com ressalvas,
desde que mantida a devolugdo dos valores irregularmente recebidos.

Ante o exposto, dou PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, para:

1. Aprovar com ressalvas as contas de campanha do recorrente;
2. Manter a determinac&o de devolugdo de R$ 380,00 (trezentos e oitentareais) ao Tesouro Nacional;

3. Manter a determinagdo do recolhimento de R$ 183,00 (cento e oitenta e trés reais) referente ao saldo
remanescente do FEFC.

E como vato.

NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Desembargador Eleitoral Relator
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