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Ementa

- RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES 2024.
MUNICIPIO DE TAQUARANA. SENTENCA. CONTAS DESAPROVADAS.

- EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULOS AUTOMOTORES.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. NAO APLICACAO DE MULTA. MANUTENCAO DA
DESAPROVACAO DAS CONTAS. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

O excesso relacionado ao limite de gastos com aluguel de veicul os automotores (limite de 20% das despesas
contratadas, segundo art. 42, 11, da Res. TSE n° 23.607/2019) é irregularidade grave, mas ndo enseja a
aplicacdo da multa do art. 6°, caput, da Res. TSE n° 23.607/2019, pois essa se refere a extrapolacéo do limite
geral de gastos.
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Recurso parcialmente provido para manter a desaprovagdo das contas.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso, mantendo a desaprovagdo das contas, mas
tornando insubsistente a multa aplicada a candidata recorrente, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 16/07/2025

Desembargador Eleitoral GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto por ANTONIA DO ESPIRITO SANTO SILVA, candidata a Vereador eleito
no pleito de 2024, no municipio de Taquarana/AL, em face de sentenca proferida pelo Juizo da 452 Zona
Eleitoral.

Na decisdo recorrida, o juizo de primeira instancia desaprovou as contas de campanha da Recorrente e
aplicou-lhe multa no valor de R$ 1.880,00, em virtude da extrapolacdo do limite de gastos com locagéo de
veicul os automotores.

Irresignada, a Recorrente alega que, embora tenha superado o limite legal de despesas com aluguel de
veiculo, ndo agira de mé-fe, visto que prestou suas contas com transparéncia. Ademais, o valor em questéo
nao comprometeria a regul aridade de suas contas de campanha.

Invoca em seu favor a aplicacéo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.

Pede, ao final, o provimento do seu apelo, para o fim de suas contas serem aprovadas. Em caso de
desaprovacdo, que ndo |he sgja aplicada penalidade pecuniéria.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas emitiu parecer no sentido de se conhecer
e dar-se parcial provimento ao recurso, mantendo-se a desaprovacao das contas, mas afastando a multa
fixada na sentenca.
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E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso interposto por ANTONIA DO ESPIRITO SANTO SILVA, Candidata a \Vereador no
pleito de 2024, no municipio de Taquarana/AL, em face de sentenca proferida pelo Juizo da 45 Zona
Eleitoral.

Presentes todos 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conhego do recurso interposto.

Inicialmente, deve ser destacado que a recorrente teve as suas contas desaprovadas em virtude da
extrapolacdo do limite de gastos com locagéo de veicul os automotores. Além disso, o juizo de primeiro grau
aplicou-lhe multa no valor de R$ R$ 1.880,00.

Por oportuno, reproduzo excertos do julgado sob impugnacédo recursal:

(¢)

As diligéncias expedidas ndo foram sanadas em sua integralidade, restando irregularidades graves,
conforme parecer conclusivo da unidade técnica cartoréaria ( 1d n.° 123251078), que opinou pela sua
desaprovacéo.

Depreende-se dos autos que a candidata extrapolou o limite de 20% do total de gastos de campanha, em
despesas com aluguel de veiculos automotivos, contrariando o disposto no artigo 42, Il da Resolugdo TSE
n° 23.607/2019. Nao ha nos autos justificativa plausivel para o ocorrido, se limitando a prestadora de
contas a alegar a inexisténcia de ma-fé.

Assim, diante da existéncia de vicios e falhas graves, conforme apurado pela equipe técnica e a vista do
parecer do Ministério Publico Eleitoral, tenho as contas como irregulares, o que faz jus a sua
desaprovacéo, conforme disposto no art. 74, 111, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Desta feita, considerando a contrariedade de dispositivos constantes na Lei 9.504/97 e da Resolucao TSE
n.° 23.607/2019, acompanhando o Parecer do Ministério Publico Eleitoral, DECLARO DESAPROVADAS,
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as contas eleitorais do REQUERENTE: ELEICAO 2024 ANTONIA DO ESPIRITO SANTO SILVA
VEREADOR, ANTONIA DO ESPIRITO SANTO SLVA, referente & campanha eleitoral municipal de 2024,
realizada na circunscricéo desta 452 Zona Eleitoral.

Neste mesmo tempo, CONDENO a prestadora ao pagamento de multa no valor de R$1.880,00(hum mil
oitocentos e oitenta reais), nos termos da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

()

Irresignada, a Recorrente alega que, embora tenha superado o limite legal de despesas com aluguel de
veiculo, ndo agira de mé-fé, visto que prestou suas contas com transparéncia. Ademais, o valor em questéo
ndo comprometeria a regul aridade de suas contas de campanha.

Invoca em seu favor a aplicacéo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.

Pede, ao final, o provimento do seu apelo, para o fim de suas contas serem aprovadas. Em caso de
desaprovacdo, que ndo |he sgja aplicada penalidade pecuniaria.

No entanto, assiste-lhe parcia razéo, conforme explico.

Efetivamente, a candidata ndo foi diligente e nem cautelosa com sua contabilidade de campanha, visto que
realizou gastos de campanha além do limite estabelecido em lei relativamente alocagéo de automovel.

Foram identificadas despesas com aluguel de veiculos automotores, num total de R$ 3.000,00, que
extrapolaram o limite de 20% do total dos gastos de campanha contratados. O total de gastos de campanha
foi da ordem de R$ 5.600,00. Ela poderia ter gastado com esse item o valor maximo de R$ 1,120,00, mas
dispendeu quantia de R$ 1.880,00 acima do limite legal. A Recorrente confessa esses fatos.

Assim, elainfringiu o que dispde o art. 42, |1, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, que assim dispde:

Art. 42. SAo estabel ecidos os seguintes limites em relacdo ao total dos gastos de campanha contratados (Lei
n° 9.504/1997, art. 26, § 19):

[¢]
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Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Sobre essa temética, anota-se que tal extrapolacéo ndo ultrapassou o limite global de gastos do candidato, de
modo que ndo seria caso de devolucao ao erério.

O excesso relacionado ao limite de gastos com aluguel de veicul os automotores (limite de 20% das despesas
contratadas, segundo art. 42, 11, da Res. TSE n° 23.607/2019) é irregularidade grave, mas ndo enseja a
aplicacdo damultado art. 6°, caput, da Res. TSE n° 23.607/2019, pois essa se refere a extrapolacao do limite
geral de gastos. Nesse sentido, seguem precedentes jurisprudenciais:

Ementa.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXTRATOS BANCARIOS
ESPECIFICOS. INTEGRALIDADE. AUSENCIA. LIMITES DE GASTOS. ALUGUEL DE VEICULOS,
EXTRAPOLACAOQ. ViCIOS GRAVES. DESAPROVACAO DAS CONTAS. MULTA. DESCABIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

(é)

8. Excesso relacionado ao limite de gastos com aluguel de veiculos automotores (limite de 20% das
despesas contratadas, segundo art. 42, inciso |1, da Resolucéo/TSE n.° 23.607/2019)¢é ilegalidade grave, no
entanto, por si sO, ndo ensegja a multa do art. 6°, caput, da Resolucao/TSE 23.607/2019), pois esta se refere
a extrapolacéo do limite geral total de gastos (e ndo ao limite parcial relacionado ao aluguel de veicul 0s).

Recurso conhecido e parcialmente provido, apenas para afastar a multa imposta.

(TRE-PE, REL n° 0600582-98.2020.6.17.0023, Rel. Des. Rodrigo Cahu Beltrdo, Pub DJE em 05.08.2021).

Ementa.

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. APROVACAO COM RESSALVAS,
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE GASTO COM ALUGUEL DE VEICULOS. APLICAGCAO DA MULTA
PREVISTA NO ART. 18-B DA LEI N° 9.504/1997. NAO CABIMENTO. PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS PUBLICOS. DEVOLUCAO DE VALORES.
REEXAME. ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
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1. Alincidéncia da sancao pecuniéria prevista no art. 18-B da Lei das Elei¢des esta adstrita apenas aos
casos de descumprimento dos limites de gastos globais fixados para cada campanha.

2. Na espécie, a inobservancia do limite de gastos com locagéo de veiculos (art.26, § 1°, I, da Lei n°
9.504/1997) ndo autoriza a aplicacdo da multa prevista no art. 18-B da referida lei.

(.)

4. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060151147 - Rel. Min. OG FERNANDES - DJE de
22/09/2020)

Nesse diapasdo, seguem fragmentos do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas:

(¢)

O TSE concluiu que a multa prevista no art. 6°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, deve ser aplicada apenas
guando houver extrapolacéo dos limites de gastos fixados para as campanhas eleitorais, referenciados no
art. 18, caput, da Lei 9.504/97, transcritos nos arts. 4° ao 5° da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Nesse aspecto, apesar de ndo reproduzido, na integra, pelo art. 6°, da Resolucédo TSE n° 23.607/2019, o art.
18-B, da Lei n°9.504/97, de fato, expde o0 alcance da multa ali prevista, sendo vejamos:

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha acarretara o pagamento de
multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem
prejuizo da apuragcdo da ocorréncia de abuso do poder econémico. (grifo nosso).

Dessa forma, uma vez sujeita a reserva legal e inexistindo previsdo expressa na Lei n°® 9.504/97 para a
aplicacéo de multa no caso de excesso de gastos com aluguel de veiculo automotor, incabivel a aplicacéo
de multa a recorrente.

()

De outro lado, entendo que a sentenca esta adequada no que diz respeito a glosa dessa conduta, quanto a
desaprovacdo das contas de campanha.
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Essa falha é considerada grave, notadamente por representar percentual acima de 10% do total arrecadado
na campanha eleitoral, porquanto ele arrecadou o valor de R$ 5.600,00. O percentual irregular atingiu
aproximadamente 33% da arrecadacéo de campanha.

A esse respeito, segue um esclarecedor precedente do TSE:

Ementa;

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. CONTAS DE
CAMPANHA. EMBARGOS PROTELATORIOS NA ORIGEM. REDUCAO. MULTA. MERITO.
IRREGULARIDADES. PERCENTUAL. DESAPROVACAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

(¢)

3. No mérito, consoante a jurisprudéncia desta Corte, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade visando aprovar as contas condiciona-se em regra ao preenchimento de trés requisitos: a)
falhas que ndo comprometam a higidez do balanco; b) percentual inferior a 10% ou valor absoluto irrisorio
emrelacado ao total da campanha; ¢) auséncia de ma-fé do prestador.

4. Na espécie, as falhas identificadas - pagamento de dividas de campanha sem o transito dos recursos pela
conta bancéria especifica (R$ 12.540,00) e omissao de despesas (R$ 400,00) - perfazem 12,15% do total
movimentado e seu valor absoluto ndo é médico (R$ 12.940,00), o que interdita a incidéncia dos referidos
principios.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 060112267 - ARACAJU - SE - Acordao de
26/11/2020 - Relator Min. Luis Felipe Saloméo - DJE de 18/12/2020)

Isso afasta a boa-fé e torna sem cabimento a aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade guanto a desaprovacdo das contas, conforme tem entendido o TSE para hipéteses desse
jaez:

Ementa.

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVACAO. EXTRAPOLACAO DE LIMITE DE
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DOACAO DE RECURSOS PROPRIOS. NAO PROVIMENTO. (...)

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais desaprovou as contas do agravante relativas as Elei¢oes
de 2020, em razéo da extrapolacéo do limite de doacao de recursos préprios para a campanha estabelecido
no art. 27, § 1°, da Res.- TSE 23.607, no valor de R$ 2.515,33, perfazendo 22,89% do limite maximo de
recursos proprios que poderiamter sido utilizados em sua campanha eleitoral.

2. Por meio de decisdo monocrética, foi negado seguimento ao agravo em recurso especial eleitoral, com
base na incidéncia dos verbetes sumulares 26 e 27 do Tribunal Superior Eleitoral, o que ensejou a
interposi¢ao de agravo regimental. (...)

3. O agravante insurgiu-se contra a incidéncia dos verbetes sumulares 26 e 27 do TSE de forma
insuficiente, ao repisar os argumentos ja rebatidos acerca da violacdo ao art. 23, 8§ 2°-A, da Lel 9.504/97,
bem como emrelacéo aos arts. 6° e 27, § 1°, da Res.-TSE 23.607, desconsiderando que tais alegacdes estéo
dissociadas da fundamentacdo do Tribunal de origem, que assentou expressamente que as contas do
prestador foram desaprovadas com fundamento na extrapolacéo do limite de doacdo de recursos proprios
para a campanha estabelecido no art. 27, § 1°, da Res.- TSE 23.607.

4. " A extrapolacao do limite de gastos para utilizacao de recursos proprios em campanha € circunstancia
grave a ensejar a desaprovacao das contas, uma vez violado o principio da igualdade de condi¢bes na
disputa eleitoral. Precedentes’ (AgR-AREspE 0600461-72, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de
26.4.2022).

5. Sdo inaplicaveis os principios da razoabilidade e da proporcionalidade diante de falha grave que
ultrapassa o valor nominal de R$ 1.064,10 e o patamar de 10% do total da arrecadacgéo ou das despesas do
prestador, utilizado como parametro por esta Corte Superior para aprovacao das contas com ressalvas.

6. Nos termos do art. 27, 8§ 4° da Res.-TSE 23.607, verificada a ocorréncia da extrapolacéo do limite
méximo de recursos proprios que poderiam ter sido utilizados na campanha eleitoral do prestador, a
aplicacdo de multa no valor de até 100% da quantia em excesso € medida que se impde.(...)

(TSE - AgR-ARESpE n° 060081387 - Acérddo - NOVA SERRANA/MG - Rel. Min. Floriano De Azevedo
Marques - Julgamento: 28/09/2023 - Publicagéo: 16/10/2023)

Nesse sentido, ndo encontro razdes a justificar por completo a reforma da sentenca de primeiro grau, que, ao
meu sentir, caminhou bem ao desaprovar as contas, em razéo dairregularidade verificada.

Trata-se de conduta incompativel com a regularidade das contas de campanha, de natureza grave, quebrando
aisonomia entre os candidatos.
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A recorrente ndo pode invocar em seu favor a boa-fé, na medida em que ultrapassa o limite legal de
arrecadagao de recursos.

Diante do exposto, conhego do recurso e dou-lhe parcia provimento, mantendo a desaprovagdo das contas,
mas torno insubsistente a multa aplicada a candidata recorrente.

E como voto.

Des. Eleitora GUILHERME MASAITI HIRATA YENDO Relator
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