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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por Maria Verdnica Ferreira Chaves, candidata ao cargo de vereadora no
municipio de Joaquim Gomes/AL, contra sentenca que desaprovou suas contas de campanha
referentes as Elei¢cdes Municipais de 2024 e determinou a devolucdo de R$ 150,00 ao Tesouro
Nacional.

2. O Juizo Eleitoral identificou divergéncias entre os valores contratados e os dias efetivamente
trabal hados por militantes, configurando falha na comprovagéo de despesas com recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

3. Decisdo recorrida: Desaprovacao das contas com base na irregularidade, considerando o rigor na
andlise de gastos com verbas publicas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em saber se: (i) airregularidade na comprovacdo de despesas com
militancia, no valor de R$ 150,00 (menos de 1% do total arrecadado), justifica a desaprovacdo das
contas; ou (ii) se a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade autoriza a aprovagdo
com ressalvas, mantida a devolugdo do valor irregular.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. Jurisprudéncia do TSE (AgR-RESpEIl n° 060036074/SE): Admite-se a aprovacdo com ressalvas de
contas com irregularidades formais, desde que: (i) o valor irregular sejainferior a 10% do total ou
nominalmente insignificante; (ii) ndo haja ma-fé do prestador; e (iii) afalha ndo comprometa alisura
geral das contas.

6. Principios da proporcionalidade e razoabilidade (Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 79, § 1°): A
desaprovacdo de contas por irregularidade de valor infimo (R$ 150,00) seria desproporcional,
especiamente quando: a) a divergéncia nos pagamentos decorre de fatores justificaveis (experiéncia,
negociacdo individual); e b) ndo haindicios de desvio de finalidade ou mafé.

7. Precedentes (TRE/PR e TRE/PI): Irregularidades semelhantes, quando envolvendo valores minimos,
n&o impedem a aprovagao com ressalvas, desde que mantida a devolugdo dos valores irregul ares.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Parcia provimento do recurso para: (i) aprovar com ressalvas as contas de campanha da recorrente; e
(i) manter a determinacdo de devolugéo de R$ 150,00 ao Tesouro Nacional.

Tese de julgamento:
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« "1. Irregularidades formais em prestacdo de contas €eleitorais, quando envolvendo valores irrisorios
(inferiores a 1% do total) e sem ma-fé, ndo justificam a desaprovagdo, mas sim a aprovagdo com
ressalvas, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. 2. A devolucéo de valores
irregularmente aplicados deve ser mantida, ainda que as contas sejam aprovadas com ressalvas."

» Dispositivos relevantes. Resolugcéo TSE n° 23.607/2019, art. 79, 8§ 1° Lei das Eleicdes (Lei n°
9.504/1997), arts. 28 e 29.

» Jurisprudénciarelevante: TSE, AgR-RESpEI n° 060036074/SE, Rel. Min. André Ramos Tavares, j.
15.5.2025; TSE, AgR-ARESpPEI n° 060220085/CE, Rel. Min. Raul Aradjo Filho, j. 11.4.2024.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, para APROVAR COM RESSALVAS as contas
de campanha da recorrente; MANTER a determinacéo de devolucdo de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais)
ao Tesouro Nacional, referente aos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) irregularmente aplicados, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 23/07/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por MARIA VERONICA FERREIRA CHAVES em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 532 Zona Eleitoral, que desaprovou suas contas de campanha, relativas as
Eleicbes de 2024, e determinou a devolucdo de R$ 150,00 (cento e cinquentareais) ao Tesouro Nacional.

O eminente Juiz Eleitoral consignou na sentencga recorrida que "o ponto central é o uso de verba publica
sem comprovacao material do servico prestado/controle de frequéncia de forma integral”. Segundo o
magistrado de primeiro grau "nos controles de frequéncia juntados pela prestadora, restam diferencas entre
os valores contratados e os dias efetivamente trabalhados, conforme documentos de fls. 64/66 e 89/91,
tendo sido apurado R$ 150,00 (cento e cingquenta reais) para devolucdo”. Assim, concluiu Sua Exceléncia
pela desaprovacado das contas apresentadas, argumentando que, "diante da natureza publica dos recursos
utilizados no financiamento das campanhas, impde-se um rigor ainda maior na analise dos gastos
eleitorais, a fim de assegurar a transparéncia, a legalidade e o uso responsavel do dinheiro publico”.

Em suas razfes, sustenta a recorrente que a divergéncia nos valores recebidos pelos militantes se deu em
razéo de peculiaridades na execugdo dos servigos por cada um dos contratados e capacidade de negociagdo
individual.
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Assevera que o valor atribuido airregularidade (R$ 150,00) € infimo, permitindo a aplicagéo dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar as contas.

Dessa forma, requer o provimento do recurso, "no sentido de REFORMAR a sentenca e julgar
APROVADAS as contas da Recorrente”.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral opinou pelo parcial provimento do Recurso Eleitoral
interposto, aprovando-se as contas com ressalvas, mas mantendo-se a determinagéo de recolhimento ao
erario dos recursos publicos irregularmente aplicados.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, presentes todos 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conheco do
Recurso Eleitoral interposto por MARIA VERONICA FERREIRA CHAVES, candidata ao cargo de
vereadora no municipio de Joaguim Gomes/AL, contra a sentenca que desaprovou suas contas de campanha
referentes as Elei¢cbes Municipais de 2024 e determinou a devolucdo de R$ 150,00 (cento e cinguenta reais)
ao Tesouro Nacional.

De inicio, cabe esclarecer que o0 escopo da andlise da prestacéo de contas € assegurar a regularidade na
arrecadacdo e aplicacéo de recursos, especialmente os oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), garantindo alisura e aigualdade de oportunidades no processo eleitoral.

O presente recurso tem como objeto a reforma da sentenga que desaprovou as contas da recorrente, sob o
argumento de irregularidades na comprovacdo de despesas com militancia custeadas pelo FEFC.

|. Andlise das Questdes Postas
1. Irregularidades na Comprovag&o de Despesas com Militancia

A sentenca recorrida identificou divergéncias entre os val ores contratados e os dias efetivamente trabal hados
por militantes, apontando um valor de R$ 150,00 como devido ao erario. O parecer técnico concluiu pela
desaprovacdo das contas com base nessa inconsisténcia, considerando-a grave por envolver recursos
publicos.

A recorrente, em suas razdes recursais, alega que as diferencas nos valores pagos decorreram de fatores
como habilidades de negociacéo, experiéncia prévia, disponibilidade de horérios e complexidade de
deslocamento. Argumenta ainda que o valor em questdo é infimo, representando menos de 1% do total
arrecadado, o que justificaria a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para
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aprovacao das contas com ressalvas.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer, reconheceu que afalha, embora existente, ndo compromete a
lisura geral das contas, especiamente diante do valor irrisorio envolvido. Destacou que a jurisprudéncia do
TSE admite a aprovacdo com ressalvas quando as irregularidades sdo formais e ndo ultrapassam 10% do
total arrecadado, conforme precedente citado (TSE, AgR-REspEI n® 060036074/SE, Relator Min. André
Ramos Tavares, j. 15.5.2025).

2. Aplicacdo dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

A recorrente invoca os principios da proporcionalidade e razoabilidade, sustentando que a desaprovacéo das
contas por uma irregularidade de pequena monta seria desproporcional. O Ministério Publico Eleitoral
endossa esse entendimento, citando o art. 79, 8 1° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que permite a
aprovacao com ressalvas mesmo em casos de falhas na comprovacao de despesas com recursos publicos,
desde que mantida a devolugédo dos valores irregularmente aplicados.

A jurisprudéncia do TSE, conforme destacado no parecer do MP, estabelece que a aplicacéo desses
principios condiciona-se a trés requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balanco; (ii)
percentual inferior a 10% ou valor absoluto irrisdrio em relacéo ao total da campanha; e (iii) auséncia de
méa-fé do prestador (TSE, AgR-RESpElI n°® 060036074/SE, Relator Min. André Ramos Tavares, j.
15.5.2025). No caso em tela, todos esses requisitos estéo presentes, como demonstrado nos autos.

Assim, embora a devolugdo dos R$ 150,00 deva ser mantida, a falha apontada néo justifica a desaprovacéo
das contas, mas sim sua aprovacdo com ressalvas.

3. Jurisprudéncia Relevante

A recorrente citou precedentes do TRE/PR e TRE/PI que corroboram seu posicionamento. No caso julgado
pelo TRE/PR (Recurso Eleitoral 060053654/PR), o Tribunal entendeu que discrepancias ndo justificadas em
valores pagos a cabos eleitorais ndo impedem a aprovagao com ressalvas, desde que o valor a ser devolvido
corresponda ao excedente da média dos valores diérios contratados. JA o TRE/PI (Recurso Eleitoral
060038980/PI1) destacou que irregularidades que representam percentual infimo do total arrecadado (menos
de 1%) ndo impedem a aprovacdo com ressalvas, em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Ademais, em relacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o colendo TSE tem o
entendimento consolidado de que "a aplicacao de tais principios pressupde gue o montante considerado
irregular ndo ultrapasse o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00) e que as irregularidades,
percentualmente, ndo superem 10% do total, nem tenham natureza grave" (TSE, AgR-ARESpEI n°
060220085/CE, Relator Min. Raul Araujo Filho, j. 11.4.2024), sendo essa a hipétese dos presentes autos.

I1. Concluséo e Dispositivo
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Diante do exposto, conclui-se que:

» A divergéncia nos valores pagos a militantes, embora configure irregularidade, ndo justifica a
desaprovacdo das contas, pois foi devidamente esclarecida pela recorrente e envolve valor irrisorio
(R$ 150,00), representando menos de 1% do total arrecadado.

» Os principios da proporcionalidade e razoabilidade, aliados a jurisprudéncia do TSE, autorizam a
aprovacdo com ressalvas das contas, desde que mantida a devolucdo dos valores irregularmente
aplicados.

» A auséncia de méa-fé da recorrente e o caréter formal da irregularidade reforcam a adequacéo da
aprovacao com ressalvas.

Ante 0 exposto, dou PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, para:

1. Aprovar com ressalvas as contas de campanha da recorrente;

2. Manter a determinagdo de devolucdo de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) ao Tesouro Nacional,
referente aos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
irregularmente aplicados.

E como voto.
Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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