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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2023. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. IRREGULARIDADE GRAVE. FALHA QUE
COMPROMETE A CONFIABILIDADE DA CONTABILIDADE. OCORRENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. DESAPROVACAO DAS CONTAS QUE SE IMPOE.
SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal de Teotonio Vilela/AL do PARTIDO DA
REPUBLICA (PARTIDO LIBERAL) contra sentenca que desaprovou suas contas anuais referentes
ao exercicio financeiro de 2023, por descumprimento do art. 6°, 8 2°, da Resolugéo TSE n°
23.604/2019, que exige abertura de conta bancaria especifica e apresentacdo de extratos, mesmo sem
movimentacao financeira.
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2. O partido alegou inexigibilidade da obrigacéo com base na auséncia de movimentacéo, apresentando
apenas declaracdo de inexisténcia de recursos, conforme art. 32, 8 4°, daLei n®9.096/1995.

3. O Juizo da 342 Zona Eleitoral manteve a desaprovacdo, corroborada pelo Ministério Publico Eleitoral,
por violacdo as normas de fiscalizacéo.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A guestdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de abertura de conta bancéria especifica e de
extratos justifica a desaprovacéo das contas partidarias, ainda que ndo haja movimentacéo financeira
no periodo.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. A Resolucéo TSE n° 23.604/2019 (art. 6° 8 2°) e aLei n°9.504/1997 (art. 22) impdem a abertura de
conta bancéria especifica independentemente de movimentacdo, visando a transparéncia e
fiscalizac&o.

6. A jurisprudéncia do TSE € pacifica ao considerar a auséncia de conta bancéria e extratos como
irregularidade grave, insuscetivel de sancéo por principios da proporcionalidade ou razoabilidade
(TSE, AgR-RESspEI n° 060006723, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, j. 5.8.2024).

7. A alegacdo de inexigibilidade com base no art. 32, § 4° da Lei n®9.096/1995 € incompativel com o
sistema de fiscalizacéo eleitoral, que exige controle prévio e universal.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido. Mantida a desaprovagdo das contas.

Tese de julgamento:

"1. A abertura de conta bancéria especifica e a apresentacdo de extratos sdo obrigatérias para partidos
politicos, mesmo sem movimentagdo financeira, nos termos do art. 6°, 8§ 2°, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019 e do art. 22 daLei n°9.504/1997.

2. A auséncia desses elementos configura irregul aridade grave que obsta a aprovacéo das contas, ndo sendo
aplicaveis os principios da proporcionalidade ou razoabilidade."

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.096/1995, art. 32, § 4% Lei n° 9.504/1997, art. 22; Resolugdo TSE
n° 23.604/2019, arts. 6°, § 2°, e 28, § 3°.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-REspEI n° 060006723, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, j.
5.8.2024; TSE, ED-AgR-AI n° 060583206/SP, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 22.10.2020.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo-se incdlume a sentenca recorrida, nos
termos do voto do Relator.

Macei6, 23/07/2025

Desembargador Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal de Teotoénio Vilela/AL do PARTIDO DA
REPUBLICA (PARTIDO LIBERAL) em face da sentenca proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral, que
desaprovou suas contas anuais, referentes ap exercicio financeiro de 2023.

O eminente Juiz Eleitoral consignou na sentenca recorrida que "néo foram atendidos os requisitos do § 3°
do art. 28 e as diligéncias previstas no art. 44, ambos da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, isto porque o
partido politico ndo apresentou extratos bancarios, ante a auséncia de abertura de contra bancaria
obrigatoria”.

Em suas razdes, alega o recorrente que os extratos ndo foram juntados na prestacéo de contas anual em razéo
da auséncia de movimentacdo financeira no exercicio analisado.

Assevera que ndo houve comprometimento a regularidade das contas, merecendo, por isso, aprovacao.

Dessa forma, requer o provimento do recurso "para JULGAR APROVADAS sem qualquer ressalva a
prestacdo de contas do ora recorrente”.

Instado a se manifestar, 0 Ministério Publico Eleitoral opinou pelo ndo provimento do Recurso Eleitoral
interposto.

Era o que havia de importante pararelatar.

VOTO
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Senhores Desembargadores, presentes 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conhego do Recurso
Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal de Teotonio Vilela/AL do PARTIDO DA REPUBLICA
(PARTIDO LIBERAL) contra a sentenca proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral, que desaprovou suas
contas anuais referentes ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 44, inciso VII, alinea "b", da
Resolugéo TSE n° 23.604/2019.

I. Introducéo e Contexto do Caso

O recorrente apresentou Declarac@o de Auséncia de Movimentac8o de Recursos relativa ao exercicio
financeiro de 2023, nos termos do art. 32, § 4°, da Lei n°® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e do art.
28, 8§ 4°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019. Contudo, o Juizo Eleitoral, apos andlise técnica e manifestacéo
do Ministério Publico Eleitoral (MPE), desaprovou as contas por descumprimento da obrigacdo de abertura
de conta bancaria especifica e falta de apresentacéo de extratos bancéarios, conforme exigido pelo art. 6°, §
2°, da Resolug&o TSE n° 23.604/20109.

O MPE, em seu parecer (id. 10335277), destacou gque a auséncia de abertura da conta bancéaria especifica
configura irregularidade grave e enseja a desaprovacdo das contas, como reiteradamente tem decidido o
colendo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O recorrente, em suas razdes recursais, alega que:

1. Ndo houve movimentacao financeira no periodo, dispensando a abertura de conta bancaria especifica;

2. Cumpriu o disposto no art. 32, 8§ 4° da Lel n°® 9.096/1995, apresentando apenas a declaragéo de
auséncia de movimentacao;

3. A desaprovacéo € desproporcional, devendo aplicar-se os principios da razoabilidade e
proporcionalidade para aprovagdo com ressalvas;

4. Invoca precedentes jurisprudenciais que, em casos similares, teriam admitido a aprovagéo com
ressalvas.

Passo, entéo, a analisar os argumentos apresentados, bem como a legislacéo e ajurisprudéncia aplicaveis ao
presente caso.

I1. Andlise do Cumprimento das Obrigacfes Legais
1. Obrigatoriedade da Abertura de Conta Bancéria Especifica

A Resolugdo TSE n° 23.604/2019 estabelece, em seu art. 6°, § 2°, que "a abertura da conta bancéaria
'‘Doacdes para Campanha’ sera exigida, ainda gue ndo ocorra arrecadacéo €/ou movimentacao de recursos
financeiros, emface do disposto no art. 22 da Lei n° 9.504/97".

Ja o art. 22, da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicbes), dispde que "é obrigatéria a abertura de conta
bancéria especifica para movimentacéo dos recursos da campanha eleitoral”.

Texto publicado no DEJEAL de 30/07/2025


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=135&anoDiario=2025

Nesse sentido, o TSE ja decidiu que "a auséncia de abertura da conta bancéria especifica de campanha é
falha grave e obsta a fiscalizacdo das contas, conforme tem reiteradamente decidido este Tribunal
Superior” (TSE, ED-AgR-AI n° 060583206/SP, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, j. 22.10.2020).

No caso em tela, o recorrente ndo abriu a conta bancaria especifica e ndo apresentou extratos, descumprindo
frontalmente a norma.

2. A Inaplicabilidade da Dispensa Alegada pelo Recorrente

O recorrente argumenta que, por néo ter havido movimentagéo financeira, estaria isentado da obrigagéo de
abrir conta bancéria, com base no art. 32, 8 4°, da Lei n® 9.096/1995.

Contudo, essatese ndo se sustenta, pois.

* A Resolucdo TSE n° 23.604/2019 n&o prevé excegdo para partidos que ndo movimentaram recursos,

* O art. 6° 8§ 2° da referida resolucdo, exige a abertura da conta "Doagdes para Campanha"
independentemente de movimentacao;

* A Lei n°9.504/1997 (art. 22) ndo faz distingdo entre partidos que participaram ou ndo do pleito.

Ademais, o TSE ja decidiu que "a abertura de conta bancaria especifica para registro da movimentacao
financeira de campanha € aplicada aos diretorios partidarios nacional, estadual, distrital e municipal, em
toda eleicéo, seja geral ou municipal, pois o sistema de financiamento e gastos de campanha deve ser visto
como um todo complexo e, nesse sentido, fiscalizado em todos os niveis' (TSE, AgR-RESspE! n°® 060009769,
Rel. Min. André Mendonga, j. 11.3.2025).

Portanto, a alegacéo de inexigibilidade é juridicamente infundada.

I11. A Gravidade da Irregularidade e o Prejuizo a Fiscalizacéo

A auséncia de extratos bancarios ndo € mera formalidade, mas requisito essencial para garantir a
transparéncia e o controle das contas partidarias.

Conforme destacado no parecer técnico (id. 10326720), em consulta ao sistema SPCA - Extratos, constatou-
se ndo haver, para o exercicio 2023, extrato de nenhuma instituicdo bancéria para o CNPJ do partido, em
desatendimento ao art. 6°, § 2°, da Resolucéo TSE n° 23.604/2019.

O TSE jafirmou entendimento no sentido de que a auséncia de extratos bancarios configura irregul aridade
grave, apta a ensejar a desaprovacgdo da prestacao de contas (TSE, AgR-REspe n°® 40139/SE, Rel. Min.
Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, j. 13.8.2018).

IV. A Inaplicabilidade dos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade
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O recorrente invoca os principios da proporcionalidade e razoabilidade, alegando que a desaprovacdo seria
medida excessiva.

Entretanto, o TSE ja pacificou que "a auséncia da abertura de conta bancéria de campanha, ainda que néo
tenha havido arrecadagédo ou movimentacao de recursos financeiros, € motivo para desaprovacdo das
contas (...) € incabivel a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar
com ressalvas as contas, uma vez que se trata de falha grave comprometedora da higidez do balanco
contabil" (TSE, AgR-RESPEI n® 060006723, Rel. Min. Kassio Nunes Marques, j. 5.8.2024).

Sendo assim, tais principios ndo se aplicam quando a falha compromete a esséncia da fiscalizagéo.

No caso em andlise, a auséncia de conta bancaria impede totalmente a fiscalizacdo, caracterizando vicio
insanavel.

V. Conclus&o e Dispositivo

Nesse contexto, conclui-se que: a) o recorrente descumpriu obrigacéo legal ao ndo abrir conta bancéria
especifica e ndo apresentar extratos; b) a alegacdo de inexigibilidade é infundada, pois a legislagdo nédo
prevé excecdo para partidos que ndo movimentaram recursos; ¢) ajurisprudéncia do TSE é firme no sentido
de gque a auséncia de conta bancaria configura irregularidade grave, justificando a desaprovacéo; e d) os
principios da proporcionalidade e razoabilidade ndo se aplicam, pois a falha compromete a esséncia da
fiscalizacéo.

Ante exposto, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Eleitoral interposto, mantendo-se incolume a sentenca recorrida.

E como voto.

Desembargador NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA

Relator
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