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REPRESENTACAO N° 18, CLASSE 42

- REPRESENTANTE
: REPRESENTADO

" ADVOGADO

- RELATORA

; MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ’ \

: HERMITAGE ADMINISTRAGAO. DE. IMOVEIS -
LTDAS ~ ME, CNPJ 04.035..448/00001-00,
representada por Cicero Marcelino da Sitva.

: Ednaldo Lemos dos Santos Falhos OAB/AL 5. 273 e

- outros. '

. JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA )
DANTAS.

Ementa. I . - L

ELEICOES  2006. REPRESENTACAO DOACAQ
REALIZADA POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA
ELEITORAL. PRELIMINAR  DE DECADENCIA
REJEITADA POR MAIORIA. ART. 81, § 1°, DALEI N°

9.504/97. DOACOES LIMITADAS A 2% DO

FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR ‘A
ELEICAO. EMPRESA INATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR o FATURAMENTO -~ BRUTO.
IMPOSSIBILIDADE DE DOAR AS. CAMPANHAS
POLITICAS. APLICAGAO DA PENA DE MULTA SOBRE
TODO O VALOR. DOADO. MULTA FIXADA NO
PATAMAR MINIMO LEGAL. PROIBICAO DE LICITAR E
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO PELO PRAZO
DE CINCO ANOS. ART. 81, § § 2° E 3°, DA LEI N°
9.504/97. - REPRESENTACAO - JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

- 1. As representacOes por excesso de doagao poderao ser.

propostas até o encerramento do mandato para o qual

concorreu ¢ candidato a quem se destlnou a liberalidade. -
Precedentes desta Corte.

2. A doagdo a campanha eleitoral por pessoa Jurldlca .
pressupoe a existéncia e a comprovagao de fqturamento

- anterior, sem o quaf nao podera se realizar -a -

disponibilidade econdmica, sob pena ‘de se violar o
sentido da norma eleitoral que visa a garantrr a hsura do.
pleito, impedindo o abuso de poder econ6mico.

4. Doagbes em dinheiro. ou estimaveis em dmhelro

realizadas por pessoa juridica em favor de campanhas
politicas, deverao cingir-se a, no mamma, dois por. cento’
do faturamento bruto dg ano anterior a elelgao
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5. Efetuando doagdes quando nao poderia realizar, dada

a inatividade da empresa e a inexisténcia de faturamento,

a sangdo de multa deve corresponder a todo 0 vaior :
doado. '
6. A doacao feita acima desse limite sulerta o infrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada em
excesso, além de proibigao de licitar e contratar com o
poder publico pelo prazo de cinco anos.

7. Representacao julgada procedénte.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes _autos,'AC'ORDAM 0S .
~ Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, em afastar a
preliminar de decadéncia, e, no mérito, por unanimidade, julgar 'pr'o.c':edente.a
representagéd nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessoes do Tribunal Fleglonal Eleitoral de Alagoas em

. RODRIGO A. TENORI® CORREIA DA SILVA — Procurador Regionél._ Eteitoral

- L. -
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(. ) — RELATORIO ]

A Procuradqria'da Republica, com exercicio da fungéio éleitoral,
apreseniou representagao, cd_m fundamento no art. 81 da Lei n° 9.504/97, em
desfavor de HERMITAGE ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA - ME, porque |
teria efetuado doagao a candidato além do limite permitido pela lej eleitoral. |

| " Argumentou o Parquet que, consoante o relatorio de doagdes
para candidatos no pleito de 2006, apreéentado pela Receita Federal de Brasil,
aré teria violado o disposto no art. 81, § 19 da Lei n°.97504/97 pois realizada
doagao excedente em R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reals)

Hequereu a condenacdo “da empresa representada nasl )

penalidades do art. 81, § § 2°e 3, da Lei n° 9.504/97, qual seja, -0 pagamento
de multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em; excesso.e a .
proibigéo de participar de licitagdes publicas e celebrar contratos com o Poder
PUblico pelo periodo de cinco anos. | | |
Em sua defesa, a ré asseverou que nio teria efetuado doagéo a
qUanuer candidato nas eleigc'jeé gerais de 2006, fato que seria comprovado
pela falta de movimentacao da empresa, conforme as declaragées _de imposto
de renda da pessoa juridica anos 2005 e 2006. |
"~ Em reforgo a argumentagio, _menqionbu que a declaracao de
doagéo teria partido do pfbprio candidato, nao havendo qualgquer participacao -
~ da.empresa, escusando-se de responsabrltdade perante a declaragao firmada
| por Ronaldo Augusto Lessa Santos.
Requereu a improcedéncia da acéo.
" Encerrada a instrugao prob'atc‘nria com a juntada dos documentos
 defls. 55/191 foi aberta vista dos autos as partes. o
Alegacoes finais do MPE as fis, 194/196, pugnando pela
procedéncia dos pedidos, condenando-se a ré cumulativamente nas
penalidades insertas no art. 81, §§ 2° e 3° da Lei n° 9.504/97.

ol
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Ja a empresa HERMITAGE ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS
LTQA, em’ sua fnanifestagéo derradeira; asseverou que o contrato enfeixédo
pelo candidato, firmado entre si e a Agro Pecuaria tndustrial, cujo objeto seriaa
'assungéo de uma divida cohsistente em 100 (clem)' horas de voo de
' helicf)ptero', nao seria documento héb_iila' comprovar a referida doagao. Pugnou
bela improcedéncia da agao.
E o relatorio.
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| .. VOTO | e J

Srs Membros, em julgamentos anteriores, vinha perfilhando 0
entend|mento de que as agoes que visavam a apurar o excesso de doacao
poderiam ser ajuizadas até o final do mandato, uma vez que néo ha previsao
, legal ou,jurispru_denciai que estabeleca um prazo para a sua propositura. '
f . Tal posicionamento, inolﬁsive, teria sido consolidado na instrugao
para as eleigbes de 2010' que dispde sobre representagées reclamacgées e
‘pedidos de resposta previstos na Lei n® 9. 504/97 como adiante se vé:
~Art. 20, (..) '

Paragrafo Unicp. As representacdes de que tréta o caput deste
arti_go poderao ser ajuizadas até a data da diplomacgao, exceto as
do art. 30-A e do a'n. 81, que poderao sér propostas,
respectivamente, no praze de 15 dias a partir' da diplomagao e
até o encerramento do mandato péra o qual concorreu o
candid;zto a quem se destinou a -doagﬁéo e contribuigﬁo
irregular de pessoa juridica. (Resolugdo TSE 23.193/2010). (A
- redagao foi alterada pela Res. TSE 23.267/2010).
Ocorre gue o Tribunal Superior., ao julgar o Recurso Especial n°
36.522/SP, rel. Min. Félix Fischer, em 06.05.2010, passou a reconhecer que o
prazo para a propositura das representagoes contra os doadores seria de 180
dias, 'perioclio em que devem os candidatos é partidos consenvar a
~documentagao atinente as suas contas, a teor do que dispde o art. 32 da Lei n°
9.504/97. | o |
' Diante disso, € como a Constituico e as leis outorgaram ao
Tribunal Superior Eleitoral a relevante misséo de guardidao do ordenamento
jundlco federal atinente ao processo eleitoral, adoto 0 seu entendtmento a fim
de assegurar a uniformizacéo da interpretagao e aplicagao do dlreito eleatoral'
no pais.

4



PODER JUDICIARIO
~ TRIBUNAL REGTONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTACAO N° 18, CLASSE 42.

- Com essas consideragbes, como a presente acao f0| aju1zada em o
28/05/2009 ou seja, em periodo superior a0s cento e gitenta dias, acotho a
- P prellmlnar de decadéncia para. ex’tmgulr O Processo com resotugao do ménto
nos térmos do art. 269, IV, do.CPC.
~ Acaso ultrapassada a preliminar e como nao ha outras suscutadas
passo ao exame do meérito. '

Tratam 0s autos de representacao, com fundamento no art. 81, §

& 20 g 3°, da Lei n® 9.504/97, em que © Ministéric Pablico ‘Eleitoral requg-r a
condenagéo da HERMITAGE ADMINISTRA(;?&O DE IMOVEIS LTDA - ME
porque teria efetuado doacéo a candldato em valor superior ao perm1t|d0 pela

* lei eleitoral, nas eleigoes gerais de 20086.

. Estabelece a lei eleltoral que as pessoas ]urldlcas poderac
reallzar doagbes as campanhas eleuorals até o limite de 2% de seu
faturamento bruto do ano anterior ao da eleicao, sob pena de pagamento de '

multa no valor de cinco-a dez vezes a quantia doada em excesso €, conforme o

- caso, prcublgao de participar de ||0|tagoes e contratar com o Poder Publlco pe[o
perlodo de cinco anos. o | B ]
Dos  -autos se mfere que a empresa HERM!TAGE
ADMINISTHAQAO DE IMOVEIS teria. efetuado hdoagao & candidatura de

Ronaldo Augusto Lessa Santos no valor de'R$ 175.000,00 (cento e setenta e . .

e

“cinco mil reais), comrespondente a cem horas de voo de helicdptero, ao prego N
~ de R$ 1.750,00 (hum mil, setecentos e cihquenta reais) cada.uma. Ocorre que
de acordo com o relatdrio encaminhado pela Receita Federal do Brasi, a
empresa encontrava-se inativa, conforme fis. 07 e 137, o que pressupoe que
nac efétuou gualquer atividade operacnonal f:nanceira ou patrlrnoma! no ano-
~ calendario de 2005. B
. Desta forma, estando matlva nao exerceu 0s seus ObjBthOS
sdciais, nao auferlu_ rendlme.ntos, nem tampouco realizou movimentagao
financeira naqUele ano, pé'lo que nao poderia realizar _dbar}c’:és a candidatos ou
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~ a partidos po'll’ticos sem violagdo da legislagéd' gleitoral, pois ndo ha como
avaliar'o faturamento da empresa para os fins fiscalizatorios desta,_.Justiga
Especializada. | .or |
'E que a omissdo de mformagoes quanto ao faturamento das
empresas nao permite auferir ‘a observancia dos percentuais mAaximos -
: autonzados pela Ieglslagao gleitoral para as doacoes de campanha. Desse
modo, memstmdo informacoes na Receita Federal acerca do faturamento da
empresa, por omissao na entrega da Declaracéo de Informagoes Economlco—_
Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ ou mesmo inatividade da empresa naquele
ano, nado pode a pessoa juridica efetuar doacbes e contribuicbes para as
_ c'ampanhas- politicas, sob pena de se autorizar o abuso de poder econdmico,
-pois nao ha como examinar se a doagao se limitou a 2% do seu faturamento,

" bem como a origem dos fecursos. |
Neste sentido, j& se manifestou esta Corte, a unanimidade de
‘votos, consoante acorddo n° 6214, de 24 de seterhbro de 2009, de minha

 Relatoria: _ ) o "

- ELEIGOES 2006. REPRESENTAGAO. DOAGAQ REALIZADA -
POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA ELEITORAL. ART.
81, § 1° DA LEI N° 9.504/97. PRAZO PARA A PROPOSITURA
DA AGAO. PRESCRIGAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. INFORMAGAO DA RECEITA
FEDERAL. LICITUDE DA PROVA. DOAGOES LIMITADAS A
2% DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A
ELEIGAO. EMPRESA OMISSA DA OBRIGACAO LEGAL DE
DECLARAR IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR O FATURAMENTO BRUTO. IMPOSSIBILIDADE DE
DOAR AS CAMPANHAS POLITICAS. APLICAGAO DA PENA
DE MULTA SOBRE TODO 'O VALOR DOADO.
DESNECESSIDADE DE APLICAGAO DA PROIBIGAO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA
POR CINCO ANOS. DESPROPORCIONALIDADE. MULTA
FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 81, § 2°, DA LEI
N° 9.504/97. REPRESENTAGAO JULGADA PARCIALMENTE -

- PROCEDENTE. DECISAQ UNANIME.

o
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1. Nao ha previsdo legal ou jurisprudencial que estabeleca prazo
para a propositura da representagao eleitoral prevista no art. 96,
§ 5° da Lei Federal n° 9.504/1997.
2. Nao ha que se falar em falta de interesse de agir quando o MI-
nistério Publico, por meio do instrumento processual previsto no
art. 96 da Lei n® 9.504/97, requer a condenagao de pessoa fisica
{ juridica que supostamente fez doagao irregular em campanha
eleitoral.
3. O Parquet possui autoridade para requisitar mformagoes a Ad-
ministracao Publica direta ou indireta, a teor do art. 8°, i, da LC
n® 75/93, pelo que nio se pode atribuir ilicitude a prova coligida
aos autos.
4, A doagao a campanha eleitoral por pessoa juridica pressupde
a existéncia e a comprovagao de faturamento anterior, sem ©
qual ndao podera se realizar a disponibilidade econdmica, sob .
pena de se viclar o sentido da norma eleitoral que visa a garantir
- a lisura do pleito, impedindo o abuso de poder econdmico.
5. Doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, realizadas
por pessoa juridica em favor de campanhas politicas, deverao
cingir-se a, no maximo, dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior a eleigao.
6. -Efetuando doacbes quando nao poderia realizar, dada a
inexisténcia do quanfum do faturamento da empresa, a sangéo
de multa deve corresponder a todo o valor doade,
7. A doacao feita acima desse limite sujeita o infrator a multa no ‘
valor de cinco a dez vezes a quantia doada em excesso, alem de.
- proibigao de licitar e contratar com ¢ poder plblico pelo prazo de
cinco anos.-
8. Pode o magistrado afastar a imposicdo cumulada das
- sangoes, ¢ aplicar apenas uma delas, desde que suficientes a
repressao do ilicito eleitoral e as circunstancias do caso concreto
assim autorizem. Multa fixada em seu patamar minimo.
9, Representacao julgada parcialmente procedente. .

In casu, a empresa afirmou que nao realizou qualquer tipo de
doagao ao candidato Ronaldo Augusto Lessa, e qué a simples declaracao do
candidato ndo seria suficiente para lhe impor responsabilidade por doagéo a
campanha politica. _ )

De fato, ndo consta nos autos o fecibo aséinado pelo
_representante da empresa ré, especialmente porque so se encontra anexa a
VIA DO DOADOR do recibo eleitoral e nao a do CANDIDATO/COMITE.
_Contudo,'a simples inexisténcia de assinatura do representante da empresa, ou

e
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alguem por ela, no recibo eleitoral, por si so, nag afasta a sua responsabilidade
pela Iiberalidade, vez que outros elementos demonstram a respectiva doagaoc
(Demonstrativo de Recursos Arrecadados e o Demonstrativo de Receitas e
Despesas). L |
| 'Intimado para se manifestar acerca da negativa da doagéio, o]
candidato Ronaldo Augusto Lessa reafirmou-a, bem como juntou o instrumento
particular de _conf_isséo de divida e da§éo em pagamento, firmado entre a Agro
Pecuaria e Industrial Caicoense Lida ea Hermitage Adminjstracao de Imdveis
Lida, devidamente autenticado e com firma reconhecida por tabeliao, no
periodo eleitoral de 2006 (19.06.2010, fls. 183 186), onde da 'eonta da dacao
em pagamento de 100 horas de voo, ao prego unitario de R$ 1.750,00, o que
totaliza R$ 175.000,00, o mesmo valor infoermado na prestagéo de contas.
ASS|m o fato de o candidato possuir o contrato entre as partes
(teroelro estranho ao aventado), aliada & exatidao de valores declarados na
contabilidade de campanha, faz-me crer que fodas as horas de voo foram
realmente repassadas ao candidato, buscando g empresa formas de ocuitar a‘
doacao, nao sendo esta a seara oportuna para ge desvendar o seu intento.
Desta forma, efetuando doagdes| quando ndo poderia, ja que
inativa e sem faturamento no ano de 2005, deve incidir nas dispoSigﬁes do art.
81, § § 2° e 39, da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso (valor total}, além de ficar impo'ssibilitada de
participar de licitagoes publicas e celebrar contratos com ¢ poder publico por
CIfICO anos. _ ' \
In casu, ndo havendo circunstancias que militem em desfavor da
representada, e a sua condicao econémica’, aplico a san¢ao pecuniaria em seu
patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso'), visto gque estéd de acordo

com o caderno processual, pune com rigor e razoabilidade a ilicitude aplicada,

- Art. 387 do CE A imposigdo e a cobranga de qualquer multa, salvo nc caso das
condenagdes criminais, chedecerdo as seguintes normas; | — no arbitramento sera levada em
conta a condigdo econémica do eleitor. ‘
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além de.evitar a reiteracao da conduta. Assim, considerando como excesso
todo o montante doado, ja que estava impedida de realizar a .Iiberalidade, no
valor de R$ 175.000,00 (cento e setenta e cinvo mil reais), multipiicado por
cinco, chega-se ao valor de R$ 875.000,00 (oitocentos e setenta e cinco mil
reais), o qual torno definitivo, _' ‘
_ Com relagio a impossibilidade de licitar e celebrar contratos com
a administragéo publica, entendo gue, no guadro circunstancial, a aplica¢ao em
conjunto da penaiidade se afigura necessaria para reprimir a conduta levada a
efeito pela repr?esentada, em especial porque tentou desqualificar ou mascarar
a liberalidade, sem atentar para os limites legais ou a gua impossibilidadé de
doar as campanhas eleitorais. | |
J Ahte b exposto, julgo procedente a representagao, pafa condenar
a representa_da ao pagamento de multa no valor de R$ 875.000,00 (oitocentos
e setenta e cinco mil reaié), bem como a sangao de proibicao de licitar e
co_ntrafar com o poder pﬁblico pelo prazo de cinco anos, nos termos do art. 81,
§ § 2°3° da Lei n® 9.504/97.
Transitado em julgado o acérddo, proceda a Secretaria as
anotagées pertinentes. ' |
Encarﬁinhem-se copias dos autos a Procuradoria'Regional para
apurar eventual perpetracao de cr‘irne eleitoral. '
E como voto.

ANA FLORINIjA ME_NDO_N_ A DA SILIVA DANTAS
Relato
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COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO E REGISTROS PLENARIOS

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acorddo n° 7.494, de 05/10/2010, foi conferido na 97* sessdo,
realizada em 06/10/2010, e publicado no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de
Alagoaz{ n° 208, em 0310/ /p as)  fI(s). Oc2 . FEu,

“uaq uo “lavrei a presente certiddo, em Maceid, em
0F4O/ {0, que val assmada pela Coordenadora de Acompanhamento ¢ Registros
Plendrios.

S

Coordenadora de Acompanhamento e
Registros Plenarios




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAC DE JULGAMENTO

Representagdo N° 18 (1453-55.2009.6.02.0000) Prot. 2.572/2009 . .
ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 05/10/2010 (SESSAO N° 96/2010)

RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS -
PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). RODRIGO ANTONIO TENORIO
CORREIA DA SILVA )

- SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
REPRESENTANTE(S) . MINISTERIO PUBLICO .

REPRESENTADO(S) : HERMITAGE ADMINISTRACAC DE IMOVEIS LTDA - ME, CNPJ N°
04.035.448/0001-00

ADVOGADOC o : Ednaldo Lemos dos S. Filho

ADVOGADO : Alexandre Magno Rocha

ADVOGADQ : S&mia Maria Juca Santos Lessa

‘ADVOGADO . : Humberto Vitorino dos Santos Junior
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regtonal Eleitoral de Alagoas, por maioria, vencidos a
Relatora, Dra. Ana Florinda da Silva_Dantas, e os Drs. Luciano Guimaries Mata e Francisco
Malaquias de Almeida Junior, em afastar a preliminar de decadéncia, e, no mérito, a
unanimidade de votos, em julgar procedente a Representacdo, nos termos do voto da .

Relatora. O Exmo Des. Presidente proferiu voto de Minerva, em sede de preliminar. ( Acérddo  *
" n.7.494, de 05.10.2010) .

-

Presidéncia do Excelentissime Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. SEBASTIAO COSTA FILHO, Drs. RAIMUNDO
ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS, MANOEL
CAVALCANTE DE LIMA NETOQ, FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR e
LUCIANO GUIMARAES MATA, bem como o eminente Procurador Regional Eleitaral, Dr.
RODRIGO ANTONIO TENGRIO CORREIA DA SILVA. - :

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 05 de outubro de 2010,

CLICIANE DE HOLAN REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Acompanhamento e Registros Plenarios



