PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL(11548) N° 0600359-68.2024.6.02.0009

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600359-68.2024.6.02.0009 - Branquinha- ALAGOAS

RELATOR: Desembargador RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RECORRENTE: ELEICAO 2024 DAIANA OLIVEIRA DA SILVA VEREADOR, DAIANA OLIVEIRA
DA SILVA

Advogado do(a) RECORRENTE: GUILHERME TADEU ALBUQUERQUE BARBOSA - AL17154

EMENTA

Ementa. Direito Eleitoral. Recurso Eleitoral. Prestacdo De Contas De Campanha. Locacéo De Veiculo.
Comprovacéo Intempestiva. Preclusdo. Documentos I nsuficientes. Recurso Desprovido.

|. Caso em exame

1. Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que desaprovou as contas de campanha de candidata ao cargo
de vereadora no Municipio de Branquinha/AL, nas elei¢des de 2024, diante da auséncia de comprovagdo da
titularidade do veiculo locado com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

2. A documentacdo essencial a comprovacdo da propriedade (CRLV e ATPV) foi apresentada apenas na
fase recursal, apds encerrada a instrucéo, motivo pelo qual ndo foi considerada para fins de aprovacéo das
contas.

I1. Questdo em discussao
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3. A questéo em discussdo consiste em saber se:

(i) é possivel considerar documentos apresentados intempestivamente como aptos a afastar a devolucéo de
recursos publicos ao erario; e

(if) a documentacéo trazida na fase recursal comprova, com seguranca, a regularidade do gasto com recursos
do FEFC.

[11. Razbes de decidir

4. A juntada de documentos ap0s a fase de instrucéo atrai a preclusdo, conforme art. 69, §1°, da Resolugdo
TSE n° 23.607/2019.

5. De forma excepcional, a jurisprudéncia admite a analise dos documentos intempestivos apenas para
afastar a determinacdo de devolucéo ao erario, com o objetivo de evitar enriquecimento ilicito da Uni&o.

6. No caso concreto, os documentos apresentados ndo afastam a irregularidade, pois ha inconsisténcia
guanto a data da alienacéo, auséncia do CRLV do antigo proprietério a época do contrato e lacuna
probatdria sobre a efetiva posse e dominio do bem.

7. Reconhecida a falha na contratac@o com recursos publicos, por auséncia de comprovacao da propriedade
do veiculo a época dalocacéo.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso desprovido. Mantida a desaprovagdo das contas e a determinagéo de devolugdo ao erario no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Tese de julgamento:

"1. A juntada extemporanea de documentos em prestacéo de contas de campanha atrai a preclusdo, sendo
possivel seu exame apenas para fins de afastar a devolucdo ao erério, desde que comprovada, com
seguranca, aregularidade do gasto. 2. A auséncia de comprovagéo suficiente da titularidade do bem locado
com recursos do FEFC compromete a fiscalizag&o pela Justica Eleitoral e autoriza a desaprovagdo das
contas."

Dispositivos relevantes citados: Resolucéo TSE n° 23.607/2019, art. 69, 81°, CPC, art. 435; CC, arts. 1.226,
1.267 e 1.268.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-RESpEI n° 0602160-92, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJe
24.10.2024; TRE/AL, PC n° 0601467-33.2022.6.02.0000, Rel. Des. Ney Alcantara.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral, mantendo-se, em consequéncia, a sentenca que desaprovou
suas contas, relativas ao pleito de 2024 e determinou a devolucéo do valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
nos termos do voto do Relator.

Macei 6, 28/07/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA

RELATORIO

1. Trata-se de recurso em processo de prestacéo de contas de campanha relativas as elei¢des municipais
de 2024, apresentadas por Daiana Oliveira da Silva, candidata a vereadora na cidade de Branquinha,
Alagoas.

2. Em parecer conclusivo, o setor técnico manifestou-se pela desaprovacdo das contas, mantendo a
critica quanto a duas irregularidades: (i) a auséncia de comprovante de propriedade do veiculo locado
com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC); e (ii) a utilizacdo de
recursos em valor superior ao teto de gasto estabelecido para o cargo em disputa.

3. Na sentenca proferida, o Juizo da 9% Zona Eleitoral julgou desaprovadas as contas da candidata, nos
termos do art. 30, 111, da Lei n° 9.504/97 c/c art. 74, 111, da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019,
reconhecendo a falha grave na comprovacao da despesa com locacéo de veiculo mediante recursos
publicos, diante da auséncia de comprovacéo da propriedade do bem pelo locador. Reconheceu, ainda,
que, embora tenha havido o recebimento de recursos acima do teto de gastos inicialmente, tal excesso
foi corrigido mediante devolucgdo de parte dos valores ao partido, afastando, por conseguinte, a
irregularidade nesse ponto.

4. Diante disso, a candidata foi condenada a devolucdo da quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondente ao valor do FEFC, a ser recolhido ao erério mediante Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), no prazo de cinco dias Uteis apds o transito em julgado da decisdo.

5. Irresignada, a candidata interpds recurso eleitoral, alegando que ndo conseguiu obter, em tempo habil,
a documentacdo comprobatéria da propriedade do veiculo locado. Sustentou, ainda, que os
documentos apresentados com o recurso seriam documentos novos, aptos a comprovar a regularidade
da despesa, motivo pelo qual pugna pela reforma da sentenca para aprovacao das contas, ou,
subsidiariamente, pela consideracdo da documentagdo extemporanea apenas para fins de afastar a
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devolugdo ao erario.
6. O Ministério Publico manifestou-se no id 10323807 pelo ndo provimento do recurso eleitoral

7. E o rdlatorio.

VOTO

8. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal € adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, o0 recurso é tempestivo, as partes sao legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

9. Como é cedico, compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo sobre a escrituracdo contabil e a
prestacdo de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral, de acordo com o que
prescreve alegislacdo de regéncia.

10. No caso em questdo, apos minuciosa andlise dos presentes autos, verifica-se que o Recurso em tela
n&o merece provimento. Explico.

11. Deinicio, impende destacar que a defesa pede a admissibilidade de documento novo, sob a alegacéo
de que a documentacdo que comprova a propriedade do veiculo (CRLV e ATPV) sb chegou ao
conhecimento da candidata apos a fase de diligéncia, embora tenha empenhado esforgos para obté-lo.

Apesar das tentativas reiteradas de contato com o antigo proprietério, este declarou ndo dispor mais da
CRLV anterior, mas apresentou a candidata o CRLV do atual proprietario (Fabio), datado de
04.12.2024 (data da efetiva transferéncia da propriedade do veiculo), e a Autorizacdo para
Transferéncia de Propriedade do Veiculo (ATPV), datado de 26.08.2024.

€2

Diante disso, percebe-se que 0 presente caso comporta dupla permissao para a apresentacéo dos novos
documentos (ATPV e CRLYV atual): em primeiro lugar, registre-se que a transferéncia da propriedade
do veiculo se deu ap0s a prestacéo de contas, configurando fato novo, nos termos do caput do art. 435
do CPC; por outro lado, a candidata somente tomou conhecimento desse fato apds o dia 18.12.2024,
guando o seu fornecedor a respondeu e esclareceu a situagdo do veiculo.

12. No mérito, propde que a documentacéo apresentada (CRLV e ATPV-e) demonstra que o veiculo
pertencia ao locador & época da celebragdo do contrato, pois a efetiva transferéncia do veiculo s
ocorreu em dezembro.

13. Com efeito, entendo que o dever de informar ndo decorre do parecer de diligéncia e sim da obrigacdo
legal decorrente do uso de recursos publicos paralocagéo de veiculos. Ve a, o certificado de registro e
licenciamento de veiculo - CRLV, é documento bésico para aregular contratacdo de automével para
campanha.
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14. A unidade técnica diligenciou neste sentido exatamente pela necessidade inerente de comprovacéo da
regul aridade da contratacdo com emprego de recursos publicos, de forma que a candidata deveria, ao
tempo da formalizagdo do contrato, ter solicitado o documento nas tratativas, acautelando-se, assim,
de vicios na prestacdo de contas.

15. A posterior dificuldade de acesso ao documento, resultado da transferéncia de propriedade, ndo torna
o documento novo para os fins propostos na legislacéo processual. Até porque o documento solicitado
€ 0 de propriedade do antigo dono, que deveria possui-lo no momento da avenca.

16. Todavia, embora entenda que o documento apresentado € diverso do solicitado, justifica-se sua
apresentacdo como meio de defesa para circunstanciar os fatos ocorridos.

17. Seguindo este raciocinio, os documentos apresentados s80 extemporaneos, ndo prestam para mudar o
resultado do julgamento, pois alcancados pela preclusdo, porém devem ser avaliados para os fins de
terminar se ha valores a serem restituidos ao erério.

18. Importa destacar que 0 mais recente precedente apreciado por esta Corte Regional Eleitoral - Processo
PJe n°® 0601467-33.2022.6.02.0000, de relatoria do Des. Ney Alcantara - reafirma a possibilidade
excepcional de exame de documentos apresentados fora do momento processual adequado,
exclusivamente para fins de afastar a obrigacdo de recolhimento de valores ao erério. Tal
entendimento visa ndo apenas a evitar prejuizo patrimonial ao candidato, mas também a prevenir
enriguecimento ilicito da Unido.

19. Nesse sentido:

"[...] Elei¢des 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. Governador. [...] 4. Ndo se admite a
juntada de documentacéo de modo extemporaneo em processos de prestacao de contas, diante da sua
natureza jurisdicional instituida pela Lei n. 12.034/2009, que incluiu o § 6° ao art. 37 da Lel n. 9.096/1995,
0 que atrai o instituto da preclusdo. Na hipotese de a documentacéo juntada intempestivamente ter aptidao
para comprovar o regular uso de recursos que foram objeto de anterior determinagdo de recolhimento ao
erério, HA A POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE SEU EXAME, MAS UNICA E EXCLUSIVAMENTE
PARA O FIM DE REDUZIR O VALOR A SER RECOLHIDO, e néo para alterar o juizo de julgamento das
contas pela aprovacéo, comou semressalvas|...]."

(Ac. de 24/10/2024 no AgR-RESpEI n. 060216092, Rel. Min. André Ramos Tavares)

20. Para esse fim, opina o Ministério Publico:

A candidata sustenta que ainda que anterior ao contrato de locacéo, celebrado em 01.09.2024, o ATPV
representa mera autorizacao de transferéncia, cuja efetivacdo apenas se concretizou em 04.12.2024. Assim, é
certo que, no periodo compreendido entre 26.08 e 04.12, o veiculo permanecia formal e legalmente em
nome do locador, ndo havendo qualquer irregularidade na contratacéo do bem para a campanha
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Todavia, entende o Ministério Pablico Eleitoral que a documentacéo anexada a destempo ndo permite aferir,
com seguranca, a regularidade no emprego dos recursos publicos. O contrato de locacdo ndo se mostra
compativel com a prova de propriedade apresentada, haja vista que o veiculo teria sido vendido antes da
utilizacdo na campanha (em agosto) e, embora a transferéncia tenha formalmente se efetivado em
04.12.2025, nada ha nos autos que ateste que a tradi¢do ndo ocorreu na data da venda e que o anterior
proprietario se manteve na posse do bem, como alegado.

21. De certo, a divergénciainviabiliza a identificagdo segura da situacdo fatica, criando uma lacuna de
inseguranca, observe que a data declarada da venda € o dia 26.08.2024 e o contrato de locagéo foi
firmado entre a candidata e JOSE ARNALDO RODRIGUES DOS SANTOS para viger de
10.09.2024 a 06.10.2024. Ao prestar contas de sua campanha, a candidata apresentou apenas 0
contrato de locacdo id 10323730, desacompanhado do CRLV do carro e de documento de
identificacdo do proprietario.

22. Pode-se concluir que a candidata ao empregar recursos publicos ndo agiu diligentemente nesta
contratacéo. Para a Justica Eleitoral restou obstada fiscalizacéo sobre o correto emprego da verba
publica, diante dainconsisténciafatica e documental registrada nos autos.

23. Logo, ainda que, para fins administrativos, o antigo proprietério permaneca |legal mente responsavel
por eventuais multas de transito - até que se formalize a transferéncia junto ao érgédo competente, €
fato que, sob a 6tica do direito civil, a transferéncia da propriedade de bens mdveis se da com a
tradicao.

24. Com efeito, o Cadigo Civil dispbe:

Art. 1.226. Os direitos reais sobre coisas moveis, quando constituidos ou transmitidos por atos entre
Vivos, somente se adquirem com atradicéo.

Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pel os negdcios juridicos antes da tradicéo.

25. Portanto, a posse efetiva do bem, acompanhada da tradicdo, é suficiente para caracterizar a
transferéncia da propriedade no plano juridico, independentemente de formalidades administrativas
eventual mente pendentes.

()

De acordo com os art. 1.267 e 1.268, ambos do CC, a transferéncia da propriedade dos bens méveis ocorre
com atradicdo da coisa. Confira-se: Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pelos negocios
juridicos antes da tradicdo. Art. 1.268. Feita por quem n&o seja proprietario, a tradicdo ndo aliena a
propriedade, exceto se a coisa, oferecida ao publico, em leil&o ou estabel ecimento comercial, for transferida
em circunstancias tais que, ao adquirente de boa-fé, como a qualquer pessoa, o alienante se afigurar dono. §
1° Se o0 adquirente estiver de boa-fé e o alienante adquirir depois a propriedade, considera-se realizada a
transferéncia desde 0 momento em que ocorreu a tradicdo. Nesse ponto, considerando gue a transferéncia de
dominio de bens moveis consolida-se a partir da tradicéo, a auséncia de comunicac8o aos 0rgéos de transito
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revela-se merairreqularidade administrativa

Processo n° 0803738-70.2021.8.10.0034 Autor (a): RAIMUNDO DA SILVA Reu: DETRAN/MA-
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO MARANHAQ

26. Ante 0 exposto, considerando que a prestacéo de contas de campanha tem por finalidade precipua
viabilizar o controle da correta aplicagéo dos recursos publicos, a solicitacdo de documentos
complementares, especialmente quando a despesa inicialmente se apresenta pouco consubstanciada,
busca garantir a transparéncia e a confiabilidade da gestdo financeira da campanha. Persistindo divida
quanto a efetiva prestacéo do servico, impde-se o reconhecimento da irregularidade, cuja
consequéncia é a determinagdo de devolucéo dos valores despendidos.

20. Isso posto, nalinha do parecer ministerial, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Eleitoral, mantendo-se, em consequéncia, a sentenca que desaprovou suas contas, relativas ao pleito
de 2024 e determinou a devolug&o do valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

21. E como voto.

Des. Eleitora RODRIGO MALTA PRATA LIMA

Relator
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