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I. CASO EM EXAME

1. Pedido formulado pelo Diretério Nacional do Partido Solidariedade visando & autorizagéo para veiculagéo
de insercdes de propaganda partidéria gratuita em emissoras de radio e televisdo no Estado de Alagoas, para
0 segundo semestre de 2025.

2. O Diret6rio Estadual da agremiagdo encontra-se suspenso por auséncia de prestacdo de contas, conforme
acdrddo proferido pela Corte Regional nos autos proprios de suspensdo de érgéo partidério.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO
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3. A questdo em discussao consiste em saber se 0 Diretrio Nacional detém legitimidade para requerer
veiculacdo de insercdes de propaganda partidéria em éambito estadual, quando o érgéo estadual esta suspenso
por inadimplemento das obrigacdes legais.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. O art. 50-A da Lei n° 9.096/1995 e o art. 5° da Resolucdo TSE n° 23.679/2022 estabelecem que a
propaganda partidéria estadual deve ser requerida pelo 6rgédo de direcédo estadual, sendo vedada a atuagéo
substitutiva pelo Diret6rio Nacional.

5. O art. 50-A, 8§ 4° daLei n°9.096/1995, oferece alternativa legal ao partido, permitindo ao érgdo nacional
veicular conteido regionalizado em inser¢des nacionais, mediante prévia comunicacdo ao TSE.

6. Permitir a substituicdo do diretério estadual pelo nacional, em contexto de suspensdo do primeiro,
esvaziaria o caréter sancionatério da omissao partidaria quanto a prestacéo de contas e comprometeria o
sistema de responsabilizagéo eleitoral.

7. Jurisprudéncia consolidada desta Corte Regional reconhece a ilegitimidade ativa do Diret6rio Nacional
para pleitear insercdes estaduais na hipétese de inexisténcia ou suspensao do diretorio regional.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Pedido indeferido.

9. Tese de julgamento: "1. E ilegitima a atuacio do Diretério Nacional para requerer insergbes de
propaganda partidéria em ambito estadual quando o 6rgéo estadual encontra-se suspenso. 2. A substitui¢do
do diretorio estadual pelo nacional ndo € admitida na hipotese de sancdo por auséncia de prestacéo de
contas, sob pena de esvaziamento do regime juridico sancionatorio previsto nalegislacdo eleitoral.”

Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
INDEFERIR o pedido de autorizagéo para veiculagdo de inserc¢bes de propaganda partidaria em ambito
estadual formulado pelo Diretério Nacional do Partido SOLIDARIEDADE, nos termos do voto do Relator.
(Resolucao n° 16.522, de 28/7/2025). O Relator modificou seu entendimento, diante do voto divergente
apresentado pelo Desembargador Eleitoral Alcides Gusméo da Silva.

Macei 6, 28/07/2025

Desembargador Eleitoral RODRIGO MALTA PRATA LIMA
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RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo Diretorio Nacional do o PARTIDO SOLIDARIEDADE, solicitando
autorizacdo para veiculagéo de inser¢fes de propaganda partidaria no ambito do Estado de Alagoas para o
segundo semestre de 2025.

A Secéo de Partidos e FiliagOes certificou que o partido cumpriu as exigéncias legais quanto a clausula de
desempenho e preenche os requisitos previstos na Lei n°® 9.096/95.

Consta dos autos informagdo de que o Diretério Estadual do partido encontra-se suspenso, por auséncia de
prestacéo de contas que culminaram na suspensao de sua anotagao, de acordo com o Acordéo Id. 10240463,
proferido nos autos da Suspensdo de Orgao Partidario n° 0600149-78.2023.6.02.0000. .

O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo indeferimento do pedido, sob o argumento de que caberia
exclusivamente ao Diretério Estadual a formulacéo de pleito perante esta Corte, sendo, portanto, necessaria
avigénciado 6rgéo.

E o relatdrio.

VOTO

Senhores Desembargadores, a propaganda partidaria gratuita esta prevista nos arts. 50-A e seguintesda Lei
n° 9.096/95, com aredacdo dada pela Lei n° 14.291/2022, cujo objetivo € propiciar aos partidos a divulgacéo
de suasideias e projetos, além de fomentar a participacdo politica e a democracia.

Dispbe o art. 50-A, caput:

Art. 50-A. A propaganda partidaria gratuita mediante transmissao no radio e natelevisdo serarealizada entre
as 19h30 e as 22h30, em ambito nacional e estadual, por iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos
0rgéos de direcdo partidaria.

E o 8§ 7° do mesmo dispositivo:
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"8 7°. Asinsercdes a serem feitas na programacao das emissoras serdo determinadas:

| - pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por érgédo de direcdo nacional de partido politico;

Il - pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por 6rgéo de direcdo estadual de partido politico."

A controvérsia cinge-se se ha legitimidade do Diretério Nacional do SOLIDARIEDADE para requerer
propaganda partidaria estadual, quando o 6rgéo estadual encontra-se suspenso por inadimplemento das
obrigacdes legais relativas a prestacéo de contas.

Conjugando-se tais normas com o art. 5° da Resolugdo TSE n° 23.679/2022, observa-se que aregra ordinéria
€ que cada 0rgdo de direcdo partidaria formule pedido conforme sua esfera de atuacéo.

A Resolucdo TSE n° 23.679/2022, em seu art. 5°, reitera fielmente essa reparticéo de competéncias:

"Cabera ao 6rgédo de direcéo partidéria que atuar em ambito nacional ou estadual, por meio de representante
legal, requerer a veiculagdo de sua propaganda partidéria, devendo o pedido ser dirigido:

| - ao Tribunal Superior Eleitoral, quando formulado por érgdo de direcdo nacional de partido politico para
veicular inser¢des nacionais,

Il - ao tribunal regional eleitoral, quando formulado por 6rgdo de direcdo estadual de partido politico para
veicular insercfes estaduais no respectivo estado.”

Portanto, a legislacéo atribui legitimidade exclusiva a cada 6rgdo partidario segundo o ambito de atuacéo
correspondente, ndo havendo previsdo para que o Diretério Nacional requeira propaganda em nivel estadual
- ainda que o 6rgdo estadual esteja suspenso.

Destafeita, seguirei o precedente deste Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, neste sentido, como julgado
No processo n° 0600122-95.2023.6.02.0000:

"PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO DE AUTORIZAGCAO PARA VEICULACAO DE
INSERCOES. AMBITO ESTADUAL. PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024. INEXISTENCIA DE ORGAO
REGIONAL VIGENTE EM ALAGOAS. CARENCIA DE LEGITIMIDADE DO DIRETORIO
NACIONAL PARA PLEITEAR INSERCOES PELO DIRETORIO ESTADUAL NAO VIGENTE.
PEDIDO INDEFERIDO."
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Além disso, o art. 50-A, § 4°, da Lei n°® 9.096/95 oferece mecanismo especifico para casos de auséncia de
estrutura regional, permitindo que o Diretorio Nacional utilize tempo de inser¢6es nacionais com contetido
regionalizado, desde gque previamente comunicado ao TSE:

"A critério do 6rgdo partidario nacional, as inser¢cdes em redes nacionais poderdo veicular contetido
regionalizado, com comunicacdo préviaao Tribunal Superior Eleitoral."

Tal previsdo afasta qualquer necessidade de "substituicdo” pelo nacional no plano estadual, o que

deslegitimaria o regime sancionat6rio imposto ao 6rgao suspenso.

IV - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 50-A, caput e 8 7°, da Lei n° 9.096/95, art. 5°, 11, da Resolucéo
TSE n°® 23.679/2022, e com amparo na jurisprudéncia consolidada do TRE/AL, voto pelo
INDEFERIMENTO do pedido de autorizagéo para veiculacéo de inser¢des de propaganda partidaria em
ambito estadual formulado pelo Diretdrio Naciona do Partido SOLIDARIEDADE.

E como vato.

Des. Rodrigo Malta PrataLima

Relator

VOTO

1. Deixo de apresentar relatério, umavez que jafoi adequadamente elaborado pelo ilustre Relator.

2. Nada obstante as razdes trazidas pelo relator, divirjo do posicionamento adotado, conforme passo a
fundamentar.

3. A questdo central cinge-se a legitimidade do Diretério Nacional do SOLIDARIEDADE para postular
insercdes de propaganda partidaria em ambito estadual, quando o 6rgéo estadual encontra-se suspenso por
auséncia de prestacdo de contas.

4. O art. 50-A daLei n®9.096/95 é cristalino ao estabelecer que "a propaganda partidaria gratuita mediante
transmissao no radio e natelevisdo sera realizada entre as 19h30 (dezenove horas e trinta minutos) e as
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22h30 (vinte e duas horas e trinta minutos), em ambito nacional e estadual, por iniciativa e sob a
responsabilidade dos respectivos 6rgaos de direcdo partidaria’.

5. O 8§ 7° do mesmo dispositivo legal determina que "as inser¢des a serem feitas na programagao das
emissoras serdo determinadas: | - pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando solicitadas por 6rgéo de diregdo
nacional de partido politico; Il - pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por 6rgéo de direcéo
estadual de partido politico".

6. A seu turno, a Resolucéo TSE n° 23.679/2022, em perfeita harmonia com a legislacéo, estabelece em seu
art. 5° que "cabera ao 6rgéo de direcdo partidaria que atuar em &mbito nacional ou estadual, por meio de
representante legal, requerer a veiculacdo de sua propaganda partidéria, devendo o pedido ser dirigido: | - ao
Tribunal Superior Eleitoral, quando formulado por 6rgéo de direcdo nacional de partido politico para
veicular inser¢des nacionais; e Il - ao tribunal regional eleitoral, quando formulado por 6rgdo de direcéo
estadual de partido politico paraveicular inser¢cdes estaduais no respectivo estado”.

7. A legislagdo, de forma inequivoca, atribuiu a cada 6rgdo de direcéo partidéria legitimidade exclusiva para
postular propaganda partidaria no ambito de sua atuacéo. N&o ha lacuna normativa que justifique
interpretacdo extensiva ou analogia.

8. Como bem observado pelo Ministério Publico Eleitoral, "a leitura dos dispositivos normativos
supratranscritos, especial mente aqueles em destaque, revela que tanto a Lei n° 9.096/95 quanto a Resolucéo
TSE n° 23.679/2022 atribuiram a cada érgdo de direcéo partidaria a legitimidade exclusiva para postular a
propaganda partidaria no ambito de sua atuacao".

9. Ressalto que este Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas detém entendimento divergente do ora adotado
pelo eminente Relator. Nos autos da Propaganda Partidaria n® 0600122-95.2023.6.02.0000, envolvendo o
mesmo partido AVANTE em situagdo idéntica, restou decidido pela unanimidade dos Desembargadores
que:

"PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA VEICULACAO DE
INSERCOES. AMBITO ESTADUAL. PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024. INEXISTENCIA DE ORGAO
REGIONAL VIGENTE EM ALAGOAS. CARENCIA DE LEGITIMIDADE DO DIRETORIO
NACIONAL PARA PLEITEAR INSERCOES PELO DIRETORIO ESTADUAL NAO VIGENTE.
PEDIDO INDEFERIDO." Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

10. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, no Agravo Regimental na Propaganda Partidaria n°
0600589-66.2024.6.19.0000, assentou com clareza meridiana que "tratando-se na espécie da transmissao de
propaganda partidaria em ambito estadual, ainiciativa e a responsabilidade por eventua irregularidade nelas
veiculada é do 6rgéo de direcdo partidaria estadual. Auséncia de lacuna ou omissdo legal arespeito do tema,
razdo pela qual ndo ha necessidade de integracdo da norma e aplicacdo de analogia ao regramento da
prestacdo de contas. Ilegitimidade ativa do diretério nacional de partido politico para requerer a veiculacdo
de propaganda partidaria em éambito estadual, conforme posi¢do majoritéria dos Regionais'. Eis a ementa:
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EMENTA AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE VEICULACAO DE PROPAGANDA PARTIDARIA
GRATUITA EM AMBITO ESTADUAL. DECISAO MONOCRATICA DE INDEFERIMENTO.
REQUERIMENTO POR ORGAO DE DIRECAO NACIONAL DE PARTIDO POLITICO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Decisdo de indeferimento de pedido de veiculagéo de propaganda partidaria gratuita mediante transmissao
no rédio e natelevisdo, por meio de inser¢cdes, em ambito estadual, para o primeiro semestre do ano de 2025,
formulado por diretério naciona de partido politico.

2. O art. 50-A da Lei n.° 9.096/1995 prevé gue a transmissdo de propaganda partidaria gratuita sera
veiculada em @mbito nacional e estadual por iniciativa e responsabilidade dos respectivos 6rgéos de diregéo
do partido politico. O art. 50-A, 8 7°, da Lei n.° 9.096/1995 e o art. 5° da Resolugéo TSE n.° 23.679/2022
estabel ecem que as insercdes de propaganda partidaria gratuita em ambito estadual serdo determinadas pelo
Tribunal Regional Eleitoral, quando o requerimento for formulado pelo respectivo érgéo de direcdo estadual
de partido poalitico.

3. Tratando-se na espécie da transmissdo de propaganda partidaria em ambito estadual, a iniciativa e a
responsabilidade por eventual irregularidade nelas veiculada € do 6rgéao de direcdo partidaria estadual.
Auséncia de lacuna ou omissao legal arespeito do tema, razéo pela qual ndo ha necessidade de integracdo da
norma e aplicacdo de analogia ao regramento da prestacéo de contas. |legitimidade ativa do diretorio
nacional de partido politico para requerer a veiculacdo de propaganda partidéria em ambito estadual,
conforme posi¢cao majoritaria dos Regionais.

4. Na espécie, 0 6rgdo de direcdo partidaria estadual estd com anotacdo e vigéncia suspensas por forca de
acordaos proferidos por esta Corte Regional em procedimentos préprios, nos quais foram observados a
ampla defesa e o contraditério, em virtude da ndo apresentacdo das contas relativas aos exercicios
financeiros de 2018 e de 2020. Observancia do art. 47, 11, da Resolugéo TSE n.° 23.604/2019 e do
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 6.032- DF, a afastar a alegacéo de violacdo a
maxima efetividade dos direitos politicos fundamentais. Suspenso o 6rgéo partidario estadual em razdo da
omissao em prestacdo de contas, ndo é admitida a veiculacdo de propaganda partidaria de ambito estadual .

5. Desprovimento do recurso, mantendo-se a deciséo de indeferimento do pedido de veiculagéo de
propaganda partidaria em ambito estadual.

11. Neste mesmo sentido, diversos outros tribunais eleitorais;

AGRAVO INTERNO. PROPAGANDA PARTIDARIA. ILEGITIMIDADE DO DIRETORIO NACIONAL
PARA PLEITEAR INSERCOES DE PROPAGANDA PARTIDARIA ESTADUAL. EXTINCAO DO
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 5°, II, DAS RESOLUCAO N°
23.679/2022. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Oinciso Il do § 7° do art. 50-A daLei n°9.096/95 dispde que as inser¢des a serem feitas na programacéo
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das emissoras seréio determinadas pelo Tribunal Regional Eleitoral, quando solicitadas por Orgao de Diregéo
Estadual de Partido Politico, sendo o Diretorio Nacional da agremiagdo ilegitimo para postular as inser¢oes
pretendidas. Precedente desta Corte. 2. Agravo interno desprovido.” (TRE-PR. AGRAVO REGIMENTAL
na PropPart n°060050923, Acdrddo, Des. Guilherme Frederico Hernandes Denz, Publicacdo: DJE - DJE,
25/07/2024)

PROPAGANDA PARTIDARIA. PRIMEIRO SEMESTRE. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDO COMO PEDIDO DE RECONSIDERACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRD. ANO
DE 2024. PEDIDO APRESENTADO PELO DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO. ILEGITIMIDADE
ATIVA. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. INTELIGENCIA DO ART. 59, Il,
DA RESOLUCAO TSE 23.679/2022. PEDIDO DE RECONSIDERACAO INDEFERIDO.

()

2. No tocante as supostas violages dos artigos 11 e 17 inciso | e respectivo § 1°, da Constituicdo Federal,
cabe salientar que o § 3° do referido artigo, estabelece que os partidos politicos somente terdo direito a
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e atelevisdo, naformadalei.

3. Osreferidos artigos 11 e 17 da Constituicéo Federal sdo regulamentados pela Lei 9.096/95 que no seu art.
15-A prescreve que [...] a responsabilidade, inclusive civil e trabal hista, cabe exclusivamente ao érgao
partidario municipal, estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacéo, a
violagdo de direito, a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de outros 6rgéos de
direcdo partidaria.’

4. Dessa maneira, ad argumentandum tantum, ndo merece guarida as alegacdes do partido embargante -
inclusive em relagdo ao brocardos citado '[...] 'maiori, ad minus, o qual estabelece que o que é valido parao
mais, deve necessariamente prevalecer para 0 menos, ou "quem pode 0 mais, pode 0 menos|[...]' - umavez
gue cada um dos 6rgaos partidarios dos diferentes niveis tém liberdade, capacidade juridica e
responsabilidade para a prética de atos da vida civil. Portanto, sdo responsaveis pelas obrigacdes que
assumirem, individualmente, ou pelos danos que causarem.

€2

7. Pedido de reconsiderac&o indeferido." (TRE-TO. EMBARGOS DE DECLARACAO na PropPart
n°060025374, Acordado, Des. Antonio Paim Broglio, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
15/05/2024)

12. Destague-se que o legislador, de forma previdente, estabeleceu no art. 50-A, § 4°, da Lei n° 9.096/95,
gue "a critério do 6rgado partidario nacional, as insercdes em redes nacionais poderdo veicular conteddo
regionalizado, com comunicacdo prévia ao Tribunal Superior Eleitoral”. Esta previsdo legal visa exatamente
situagBes excepcionais como a presente, permitindo que o 6rgdo nacional utilize parte de seu tempo para
propaganda com conteddo regional.
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13. Permitir que o 6rgdo nacional substitua o estadual suspenso na veiculacdo de propaganda partidaria
constituiria verdadeira burla ao sistema de fiscalizagéao estabelecido pela Justica Eleitoral. A suspensdo do
orgéo partidario por auséncia de prestacdo de contas € medida sancionatéria que visa estimular o
cumprimento das obrigacfes legais pel os partidos politicos. Aceitar que o diretério nacional possa contornar
esta sancao, utilizando-se do direito de antena em ambito estadual sem que o 6rgéo regional regularize sua
situacdo perante a Justica Eleitoral, esvaziaria completamente o carater pedagdgico e coercitivo da medida.

14. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 50-A, caput e 8 7°, da Lel n° 9.096/95, e art. 5°, inciso I,
da Resolucéo TSE n° 23.679/2022, bem como na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Eleitorais
patrios, voto pelo INDEFERIMENTO do pedido de autorizacdo para veiculacdo de insercdes em ambito
estadual .

15. E como voto.

ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Vice-Presidente
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