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I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) em Flexeiras/AL
contra sentenca do Juizo da 532 Zona Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha relativas as Eleicoes
Municipais de 2024, com fundamento no art. 74, inciso 111, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

2. O recorrente alega que nédo participou do pleito, ndo langou candidaturas, nem realizou convencoes
partidarias, sustentando a inexigibilidade da abertura de conta bancéria e a natureza meramente formal da
falha apontada.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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3. A questdo em discussdo consiste em definir se a auséncia de abertura de conta bancéria especifica, mesmo
na hipdtese de inexisténcia de movimentacdo financeira e de candidaturas langadas, configurairregularidade
grave apta a ensgar a desaprovacdo das contas do diretorio municipal de partido politico.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 8°, 82°, imp0e aos partidos politicos a obrigatoriedade de
abertura de conta bancaria especifica, ainda que ndo haja arrecadacdo ou movimentacdo financeira, salvo
hipbteses excepcionais previstas no 84° do mesmo artigo.

5. A manutencdo da obrigatoriedade decorre do fato de o diretério municipal do partido ter permanecido
formalmente constituido durante o periodo eleitoral, circunstancia suficiente para atrair a incidéncia do
dever normativo.

6. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral considera que a auséncia de abertura da conta
bancaria especifica constitui falha grave, suficiente para comprometer a confiabilidade das contas e ensgjar
sua desaprovacdo, ndo sendo aplicaveis, nesses casos, 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

7. No caso concreto, ndo se verifica aincidéncia de nenhuma das hipoteses excepcionais previstas no art. 8°,
84°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, sendo, portanto, devida a abertura da conta bancaria especifica pelo
diretério municipal recorrente.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A auséncia de abertura de conta bancaria especifica configura irregularidade grave,
ainda que néo haja arrecadacdo ou movimentacado financeira, ensejando a desaprovacdo das contas eleitorais
do partido.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do Recurso para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 06/08/2025

Desembargador Eleitoral MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

RELATORIO
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1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo 6rgao municipal do PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) em Fleixeras/AL, contra sentenca proferida pelo Juizo da 532 Zona
Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha relativas as Elei¢cdes Municipais de 2024, com fulcro
noinciso I, do art. 74, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

2. Alega a parte recorrente (id 10343071), em sintese, que: (i) ndo participou do pleito, ndo lancou
candidaturas, nem realizou convencdes partidarias; (ii) a auséncia de movimentacdo financeira
tornariainexigivel a abertura de conta bancaria; (iii) a impropriedade € meramente formal, devendo
ser relativizada a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. O Ministério Publico Eleitoral, em contrarrazdes (id 10345466), pugna pela manutencdo da sentenca,
destacando a imperatividade da abertura de conta bancéria especifica, ainda que ndo tenha havido
movimentacao de recursos, como forma de permitir a efetiva fiscalizac8o e assegurar a transparéncia
das finangas partidérias.

4. Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pelo ndo provimento do recurso
(id 10345466).

5. E, em sintese, o relatorio.

VOTO

6. Senhores(as) Desembargadores(as), inicialmente verifico que a via recursal é adequada para atacar a
decisdo de primeiro grau, 0 recurso € tempestivo, as partes sao legitimas e, finalmente, o recorrente
tem fundado interesse juridico na reforma da sentenca.

7. No caso, airregularidade que fundamentou a desaprovacédo (auséncia de abertura de conta bancaria
especifica para outros recursos) esta prevista como obrigacdo imposta pela Resolucéo TSE n°
23.607/2019.

8. Assim dispde 0 artigo 8°, 82°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019:

Art. 8° E obrigatdria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura de conta
bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeira com
carteira comercia reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigagéo prevista no art. 13
desta Resolugéo.

()

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelas candidatas ou pelos
candidatos, mesmo gue ndo ocorra arrecadacao e/ou movimentacdo de recursos financeiros, observado o
disposto no § 4° deste artigo e no art. 12 desta Resolucéo.
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§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista no caput ndo se aplica as
candidaturas:

| - em circunscri¢do onde ndo haja agéncia bancéria ou posto de atendimento bancéario (Lel n°® 9.504/1997,

art. 22,829 ;

Il - cuja candidata ou cujo candidato renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o registro
indeferido ou foi substituida(o) antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a contar da emissdo do CNPJ de
campanha, desde que ndo hajaindicios de arrecadacdo de recursos e realizagdo de gastos eleitorais.

Il - cuja candidata ou cujo candidato expressamente renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o
registro indeferido ou foi substituida(o) antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a contar da emissdo do CNPJ
de campanha, desde que ndo haja indicios de arrecadacdo de recursos e realizacdo de gastos eleitorais; e
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.731/2024)

Il - cuja candidata ou cujo candidato tenha o registro de sua candidatura ndo conhecido pela Justica
Eleitoral a qualquer tempo. (Incluido pela Resolucéo n° 23.731/2024)

- grifei

9. Assim, a Resolucdo TSE n° 23.607/2019 é clara ao impor, em seu art. 8°, caput e 82° a
obrigatoriedade de abertura de conta bancaria especifica para arrecadacdo de recursos de campanha.
Portanto, a exigéncia da abertura dessas contas decorre, portanto, do simples fato de o diretorio estar
formalmente constituido e ativo durante o periodo eleitoral.

10. No caso concreto, o Diretério Municipal do PT em Flexeiras’/AL, embora ndo tenha lancado
candidatos nem realizado convences, permaneceu juridicamente constituido durante o pleito de 2024.

11. Dessa forma, ressalvando meu posicionamento pessoal, destaco que o entendimento consolidado, no
ambito do Tribunal Superior Eleitoral, € no sentido de gue a auséncia de abertura da referida conta
configurairregularidade grave, suficiente para comprometer a confiabilidade das contas e ensgjar sua
desaprovacdo. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEI(;()ES 2020. PRESTAC;AO DE CONTAS.
DIRETORIO MUNICIPAL. NAO ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. FALHAS GRAVES. DESAPROVACAO. SUMULA 24/TSE. PRINCiIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. No decisum monocratico, negou-se seguimento ao recurso especial para manter
sentenca e aresto do TRE/BA em que se desaprovaram as contas de campanha do partido agravante em
decorréncia da ndo abertura de conta especifica e da falta dos extratos bancérios. 2. Conforme a
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jurisprudéncia desta Corte Superior, a ndo abertura de conta bancéria especifica e, consequentemente, afalta
dos respectivos extratos configuram falhas graves que comprometem a regularidade das contas e ensejam,
por si sés, a sua desaprovacdo, ainda que ndo tenha havido movimentacdo financeira. Precedentes. 3. No
caso, extrai-se do aresto a quo que "o prestamista ndo comprovou a abertura das contas bancarias eleitorais
necessarias, nos moldes do art. 8°, caput, da Resolucéo TSE de n° 23.607/2010, nem trouxe aos autos 0s
extratos bancérios em conformidade com o regramento legal de regéncia’, vindo a macular a lisura e
confiabilidade das contas, aém de comprometer a fiscalizagdo por esta Justica Especializada. 4. Concluséo
em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, inviavel na via extraordinaria, tendo em vista o
Obice da Simula 24/TSE. 5. De outra parte, incabivel aincidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas, uma vez que se trata de falhas graves comprometedoras
da higidez do balango contébil. Precedentes. 6 . Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - REspEI: 06007134320206050141 VERA CRUZ - BA 060071343, Relator.: Min. Benedito
Goncalves, Data de Julgamento: 16/02/2023, Data de Publicagdo: DJE - Di&rio de Justica Eletrénico, Tomo
31)

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS . PARTIDO POLITICO. OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. RES.-TSE 23.607/2019. AUSENCIA. FALHA GRAVE. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TSE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. E obrigatéria a abertura de conta especifica de campanha, nos termos do art . 8° da Res.-TSE
23.607/2019.

2. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior € no sentido de que, ainda que ndo haja movimentacéo
financeira, a auséncia de abertura de conta bancaria especifica constitui falha grave, que compromete a
confiabilidade das contas, ensejando a sua desaprovagéo.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - REspEIl: 06011941120206260015 NOVO HORIZONTE DO OESTE - RO 060119411, Relator.: Min
. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 10/04/2023, Data de Publicacéo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 80)

ELEI Q@ES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTA(;AO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR . NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. ARTS. 22 DA LEI N°
9.504/1997 E 8°, § 2°, DA RES .-TSE N° 23.607/2019. OBRIGATORIEDADE, MESMO QUE NAO HAJA
MOVIMENTA(;AO FINANCEIRA. ViCIO GRAVE. REJEI (;AO DAS CONTAS. JURISPRUDENCIA
DO TSE. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. AGRAVO NAO CONHECIDO. 1. O TRE/PR
manteve a sentenca de desaprovacdo das contas de campanha de Pedro da Luz Boava ao cargo de vereador
pelo Municipio de Sdo José dos Pinhais/PR nas elei¢cdes de 2020, por entender que, consoante preconiza o
art. 8% § 2° da Res.-TSE n° 23.607/2019, a abertura de conta bancéria € obrigatéria, mesmo diante da
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inexisténcia de movimentagdo financeira. 2. Nos termos dos arts. 22 da Lei n°9 .504/1997 e 8°, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.607/2019, ainda que n&o ocorra movimentacéo ou arrecadagdo de recursos financeiros, a
abertura de conta bancéria especifica € obrigatOria e sua auséncia enseja a desaprovagdo das contas, por
obstar afiscalizacdo das financas de campanha pela Justica Eleitoral. Precedentes. 3. A conclusdo assentada
pelo Tribunal de origem estéd em conformidade com a jurisprudéncia do TSE quanto ao assunto, o que atrai a
incidéncia do Enunciado n° 30 da Simula desta Corte, também aplicavel ao apelo extremo fundado na
suposta violagdo a disposic¢ao de lei, segundo o qual "n&o se conhece de recurso especial eleitoral por
dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral”. 4. Agravo em recurso especial ndo conhecido .

(TSE - ARESpEIl: 060041213 SAO JOSE DOS PINHAIS - PR, Relator.: Min. Mauro Campbell Marques,
Data de Julgamento: 29/08/2022, Data de Publicacdo: 15/09/2022)

12. Assim, ainda que ndo ocorra movimentagao ou arrecadacéo de recursos financeiros, a auséncia de
abertura de conta bancaria especifica enseja a desaprovacéo das contas, pois a obrigatoriedade da
abertura da mencionada conta so é excepcionada nas situaces previstas no art. 8°, 84°, da Res.-TSE
n° 23.607/2019 (REspEI n. 0600375-43/RN, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
31.8.2022).

13. Ante o exposto, VOTO por NEGAR PROVIMENTO ao recurso eleitoral interposto pelo Diretério
Municipal do Partido dos Trabalhadores em Flexeiras/AL, mantendo-se a sentenca que desaprovou as
contas referentes as Eleicdes de 2024, nos termos do art. 74, inciso |11, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

14. E como voto.

Des. Eleitora MILTON GONCALVES FERREIRA NETTO

Relator
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